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Информация 

о результатах контрольного мероприятия  

«Проверка целевого и эффективного использования средств, 

предусмотренных на обеспечение деятельности государственного автономного 

профессионального образовательного учреждения «Суражский 

промышленно-аграрный техникум», за 2020 год и истекший период 2021 года»  
 

Контрольное мероприятие включено в план работы Контрольно-счетной 

палаты Брянской области на 2021 год по предложению Правительства Брянской 

области. 

Предмет контрольного мероприятия: формирование и использование 

средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, 

субсидии на иные цели, средств, полученных от предпринимательской и иной 

приносящей доход деятельности, а также имущества, находящегося в 

государственной собственности Брянской области. 

Объект контрольного мероприятия: государственное автономное 

профессиональное образовательное учреждение «Суражский промышленно-аграрный 

техникум». 

Цели контрольного мероприятия:  

Цель 1. Определить соответствие деятельности ГАПОУ «Суражский 

промышленно-аграрный техникум» действующему законодательству. 

Цель 2. Оценить эффективное и целевое использование ГАПОУ «Суражский 

промышленно-аграрный техникум» финансовых ресурсов и имущества.  

Цель 3. Оценить законность, целесообразность и обоснованность проведения 

процедур закупок товаров, работ, услуг. 

Проверяемый период деятельности: 2020 год и 9 месяцев 2021 года. 

Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и 

использования государственных средств Брянской области и деятельности 

объектов проверки. 

В формате государственного автономного профессионального 

образовательного учреждения «Суражский промышленно-аграрный техникум» 

(далее – Учреждение) функционирует с 2017 года на основании постановления 

Правительства Брянской области от 23.01.2017 № 13-п «О создании 

государственного автономного профессионального образовательного учреждения 

«Суражский промышленно-аграрный техникум» путем изменения типа 

государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения 

«Суражский промышленно-аграрный техникум».  

Учреждение осуществляет свою деятельность в целях реализации 

конституционного права граждан Российской Федерации на получение в 

соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами 

среднего профессионального образования. 

Лицензия на право ведения образовательной деятельности от 06.04.2017 № 4470 

выдана департаментом образования и науки Брянской области бессрочно. Согласно 

приложению к лицензии Учреждение кроме профессионального образования 
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осуществляет дополнительное образование следующих уровней: дополнительное 

образование детей и взрослых и дополнительное профессиональное образование. 

Свидетельство о государственной аккредитации Учреждением получено 

28.03.2019 № 647 (срок действия до 2025 года). 

По состоянию на 23.09.2021 в Учреждении обучаются 325 студентов,  

в том числе по следующим профессиям и специальностям: 

по очной форме обучения – 313 человек, в том числе: 

эксплуатация и ремонт сельскохозяйственной техники и оборудования – 94; 

производство изделий из бумаги и картона – 67; 

технология продукции общественного питания – 58; 

мастер по ремонту и обслуживанию автомобилей – 44 человека; 

мастер отделочных строительных и декоративных работ – 34; 

поварское и кондитерское дело – 16. 

по заочной форме обучения – 12 (механизация сельского хозяйства). 

Из общего количества студентов с полным возмещением стоимости обучения 

учатся 16 человек (по заочной форме 12, по очной – 4). 

Из категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 

числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, потерявших в 

период обучения обоих родителей или единственного родителя, обучающихся по 

очной форме обучения по основным профессиональным образовательным 

программам и (или) по программам профессиональной подготовки по профессиям 

рабочих, должностям служащих за счет средств областного бюджета обучаются  

20 человек. 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 

Цель 1. Определить соответствие деятельности ГАПОУ «Суражский 

промышленно-аграрный техникум» действующему законодательству. 

Учреждение создано в соответствии с Гражданским кодексом Российской 

Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 03.11.2006  

№ 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее – Федеральный Закон № 174-ФЗ)  

и осуществляет свою деятельность руководствуясь уставом. Устав согласован 

начальником управления имущественных отношений Брянской области 27.02.2017  

и утвержден директором департамента образования и науки Брянской области 

28.02.2017. 

Собственником имущества (учредителем) Учреждения является Брянская 

область. Функции и полномочия учредителя Учреждения от имени Брянской области 

осуществляет департамент образования и науки Брянской области (далее – 

Учредитель). Функции и полномочия собственника имущества Учреждения  

в установленном порядке осуществляет управление имущественных отношений 

Брянской области. 

Материально-техническая база Учреждения представлена следующими 

основными объектами, находящимися в оперативном управлении: 

здание учебного корпуса – 2-х этажное общей площадью 709,9 кв. метров  

(год завершения строительства – 1938); 
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пристройка к зданию учебного корпуса 1 344,1 кв. метров (год завершения 

строительства – 1980); 

учебно-производственные мастерские 2 511,0 кв. метров; 

полигон-гаражи 445,0 кв. метров (год завершения строительства – 1990); 

административное здание 91,1 кв. метров (год завершения строительства – 

1987); 

общежитие 3 016,4 кв. метров (год завершения строительства – 1988); 

здание склада – 1-этажное общей площадью 460,0 кв. метра. 

В период проверки Учреждением предоставлены документы о государственной 

регистрации прав в отношении перечисленных объектов. 

Объекты Учреждения расположены на земельных участках, имеющих 

свидетельства о регистрации права: постоянное (бессрочное) пользование. 

Также в пользовании Учреждения находится земельный участок 2 233 333 кв. м 

из категории земель сельскохозяйственного назначения, расположенный по адресу: 

Брянская область, Суражский район, пос. Пески (свидетельство о государственной 

регистрации права от 11.07.2016 АБ № 183653). 

В соответствии с уставом наблюдательный совет является одной из форм 

коллегиального управления Учреждения. Заседания наблюдательного совета 

проводятся по мере необходимости, но не реже 1 раза в квартал. 

ГАПОУ «Суражский промышленно-аграрный техникум» осуществляет свою 

деятельность, выполняя государственное задание, доведенное Учредителем. 

Финансовое обеспечение выполнения государственного задания Учреждением 

осуществляется в виде субсидий из бюджета Брянской области. Кроме того, 

Учреждение вправе осуществлять виды деятельности, приносящие доход, такие как 

реализация товаров, оказание услуг, выполнение работ, производимых в рамках 

образовательной деятельности. 

Анализ положений устава Учреждения показал, что в целом они соответствуют 

требованиям Федерального закона № 174-ФЗ. 

Проведенным анализом установлено, что состав Наблюдательного совета 

Учреждения в результате внесенных в него изменений утвержден приказом 

департамента образования и науки Брянской области от 27.05.2019 № 818  

и сформирован в количестве 8 человек, из них представители государственных 

органов – 3 человека. В 2020 году заседания проведены 5 раз (в 1 квартале 2 раза),  

в 2021 году – 6 раз. 

Обращено внимание на то, что доля представителей государственных органов  

в составе наблюдательного совета превышает одну треть от общего числа членов 

наблюдательного совета автономного учреждения и составляет 37,5 %, что не 

соответствует требованиям пункта 1 статьи 10 Федерального закона Российской 

Федерации от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях». 

В нарушение пункта 15 Порядка предоставления информации государственным 

(муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети 

Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина России от 

21.07.2011 № 86н, на сайте www.bus.gov.ru не размещены уточненные редакции 

Плана финансово-хозяйственной деятельности и государственного задания: 

http://www.bus.gov.ru/


_____________________Информационный бюллетень_____________________ 

 

8 

в отношении 2020 года: 

уточненные редакции Плана финансово-хозяйственной деятельности  

от 13.02.2020, от 28.04.2020, от 04.06.2020, от 29.10.2020, от 24.12.2020; 

уточненные редакции государственного задания от 21.01.2020, от 05.02.2020,  

от 06.04.2020, от 03.06.2020, от 06.07.2020, от 28.09.2020, от 30.11.2020, от 08.12.2020. 

в отношении 2021 года: 

уточненные редакции Плана финансово-хозяйственной деятельности  

от 06.04.2021, от 08.04.2021, от 22.06.2021, от 02.08.2021, от 15.09.2021, от 17.09.2021; 

уточненные редакции государственного задания от 20.01.2021, от 02.02.2021,  

от 01.03.2021, от 06.04.2021, от 26.04.2021, от 02.06.2021, от 30.07.2021, от 20.09.2021, 

от 29.09.2021. 

Отмечено, что в период контрольного мероприятия необходимые документы 

размещены на сайте www.bus.gov.ru и доступны для просмотра с 27.10.2021. 

Цель 2. Оценить эффективное и целевое использование ГАПОУ 

«Суражский промышленно-аграрный техникум» финансовых ресурсов и 

имущества.  

В проверяемом периоде финансово-хозяйственная деятельность Учреждения 

осуществлялась за счет следующих источников финансирования: 

субсидии на выполнение государственного задания; 

субсидии на иные цели; 

платных услуг. 

В соответствии с государственными заданиями на 2020 год и на плановый 

период 2021 и 2022 годов, (с учетом внесенных изменений) учредителем – 

департаментом образования и науки Брянской области на 2020 год определено 

Учреждению выполнение образовательных услуг на сумму 29 881,5 тыс. рублей.  

По сравнению с первоначальными показателями объем субсидии увеличен  

на 2 925,5 тыс. рублей, что соответствует 10,8 % к первоначальному объему  

(26 956,0 тыс. рублей). Проведенным анализом установлено, что увеличение субсидии 

обусловлено увеличением показателей количества обучающихся и ростом тарифа 

(норматива). 

Государственным заданием на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 

годов учредителем – департаментом образования и науки Брянской области  

на 2021 год определено Учреждению выполнение образовательных услуг на сумму  

31 319,9 тыс. рублей. 

Установлено, что в нарушение пункта 3 Положения о формировании 

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ)  

в отношении государственных учреждений Брянской области и финансовом 

обеспечении выполнения государственного задания, утвержденного постановлением 

Правительства Брянской области от 28.08.2015 № 426-п, в государственном задании 

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов и в государственном задании на 

2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов не определены показатели, 

характеризующие качество предоставляемых Учреждением услуг и их плановые 

значения. 

http://www.bus.gov.ru/
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Согласно справке о контингенте обучающихся (составлена на основании 

поименной книги) по состоянию на 31.12.2020 в учреждении обучались на бесплатной 

основе 295 студентов, что подтверждает отчетные данные о выполнении 

государственного задания. По состоянию на 01.10.2021 в учреждении обучаются  

на бесплатной основе 308 студентов, что соответствует показателям государственного 

задания. 

В соответствии с заданиями на осуществление мероприятий за счет субсидий  

на иные цели на 2020 год департаментом образования и науки Брянской области 

Учреждению поручено выполнение мероприятий за счет целевых средств с учетом 

уточнений на сумму 7 642,3 тыс. рублей (выплата стипендий, приобретение 

продуктов питания, меры социальной поддержки детям-сиротам, проведение 

демонстрационного экзамена, чемпионата, информационное обеспечение 

деятельности). 

В 2021 году предоставление субсидий на иные цели учредителем – 

департаментом образования и науки Брянской области осуществлялось  

в соответствии с приказом департамента образования и науки Брянской области  

от 27.11.2020 № 1249/1 «Об утверждении Порядка определения объема и условий 

предоставления субсидий на иные цели государственным бюджетным и автономным 

учреждениям, подведомственным департаменту образования и науки Брянской 

области». Объем предоставляемых целевых средств определен в сумме 

8 577,5 тыс. рублей, перечень планируемых мероприятий аналогичен 

предшествующему периоду. 

Кроме того, в соответствии с соглашением о предоставлении из областного 

бюджета государственному учреждению субсидии в соответствии с абзацем вторым 

пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 13.09.2021  

№ 20-2021-72074 объем субсидии на ежемесячное денежное вознаграждение за 

классное руководство (кураторство) за счет резервного фонда Правительства 

Российской Федерации определен в сумме 416,6 тыс. рублей. 

Таким образом, общий объем целевых средств, предусмотренный 

соглашениями на 2021 год, составил 8 994,1 тыс. рублей. 

Согласно отчетным данным планируемые результаты соответствуют 

фактически сложившимся значениям.  

Общий объем поступивших доходов от предоставления платных услуг  

в 2020 году составил 8 094,1 тыс. рублей, за 9 месяцев 2021 года – 4 265,9 тыс. рублей. 

Основная доля в структуре доходов – реализация образовательных услуг (в 2020 году 

– 6 272,2 тыс. рублей или 77,5 %, за 9 месяцев 2021 года – 3 220,7 тыс. рублей или  

75,5 %). 

Общий объем кассовых расходов Учреждения за 2020 год составил  

45 596,8 тыс. рублей, что соответствует 100,0 % к объему расходов, утвержденному 

планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения, в том числе: 

за счет субсидии на выполнение государственного задания – 

29 881,5 тыс. рублей; 

за счет субсидии на иные цели – 7 642,3 тыс. рублей; 

за счет собственных средств – 8 073,0 тыс. рублей. 
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Общий объем кассовых расходов за 9 месяцев 2021 года составил 

31 712,9 тыс. рублей или 64,6 % годового плана (49 107,9 тыс. рублей), в том числе: 

за счет субсидии на выполнение государственного задания – 

22 465,2 тыс. рублей (71,7 % годового плана); 

за счет субсидии на иные цели – 4 763,3 тыс. рублей (53,0 % годового плана); 

за счет собственных средств – 4 484,4 тыс. рублей (51,0 % годового плана). 

Основными расходами Учреждения за счет всех источников являлись оплата 

труда, начисления на нее и иные выплаты, закупка товаров, работ, услуг, уплата 

налогов. 

Низкий уровень расходов за счет субсидии на иные цели и за счет собственных 

средств по итогам 9 месяцев 2021 года обусловлен тем, что наибольшая 

интенсивность расходов обеспечивается в период обучения. 

Анализом исполнения Плана ФХД в разрезе классификации операций сектора 

государственного управления установлены случаи несоблюдения Учреждением 

пунктов 10.2.3 и 10.2.5 Порядка применения классификации операций сектора 

государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 

29.11.2017 № 209н, в 2020 году на сумму 148,6 тыс. рублей и за 9 месяцев 2021 года – 

92,4 тыс. рублей, в том числе: 

расходы за обращение с ТКО в 2020 году в сумме 100,4 тыс. рублей  

и за 9 месяцев 2021 года в сумме 67,8 тыс. рублей вместо подстатьи 223 

«Коммунальные услуги» КОСГУ отнесены на подстатью 226 «Прочие работы, 

услуги» КОСГУ; 

расходы за дератизацию в 2020 году в сумме 11,2 тыс. рублей и за 9 месяцев 

2021 года в сумме 10,2 тыс. рублей и расходы за санитарно-бактериологические 

исследования в 2020 году в сумме 37,0 тыс. рублей и за 9 месяцев 2021 года в сумме 

14,4 тыс. рублей отнесены на подстатью 226 «Прочие работы, услуги» КОСГУ вместо 

подстатьи 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» КОСГУ. 

В период проведения контрольного мероприятия представлены бухгалтерские 

справки от 18.10.2021 №№ 50-52 о проведении исправительных проводок в результате 

которых расходы за 9 месяцев 2021 года на сумму 67,8 тыс. рублей отнесены  

на подстатью 223 «Коммунальные услуги», на сумму 24,6 тыс. рублей – на подстатью 

225 «Работы, услуги по содержанию имущества». 

Обращено внимание на то, что по субсидии на выполнение государственного 

(муниципального) задания по виду расходов 853 «Уплата иных платежей» в 2020 году 

расходы по оплате пени и штрафа по страховым взносам и пени по земельному налогу 

составили 4,3 тыс. рублей, что характеризует неэффективное использование средств, 

находящихся в распоряжении Учреждения. 

По состоянию на 01.01.2020 общий объем дебиторской задолженности составил 

8 513,2 тыс. рублей, из них 7 932,4 тыс. рублей по субсидии на иные цели,  

что обусловлено заключением двух соглашений на сумму 7 932,4 тыс. рублей  

о предоставлении в 2020 году целевых средств 30.12.2019. 

По состоянию на 01.10.2021 общий объем дебиторской задолженности составил 

66 264,0 тыс. рублей. Проведенным анализом установлено, что задолженность  
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в сумме 65 967,6 тыс. рублей соответствует остатку субсидий по 2-м источникам: 

субсидии на выполнение государственного задания и субсидии на иные цели. 

По состоянию на 01.01.2021 общий объем дебиторской задолженности составил 

222,3 тыс. рублей (предпринимательская деятельность). В структуре задолженности 

большая ее часть – 187,0 тыс. рублей связана с окончанием расчетов по договорам  

за образовательные услуги на платной основе в январе 2021 года. 

Показатель кредиторской задолженности за 2020 год существенно уменьшился 

(в 11 раз) и составил 43,6 тыс. рублей. 

За 9 месяцев 2021 года кредиторская задолженность сложилась в сумме 

5 166,3 тыс. рублей и обусловлена начислением заработной платы, стипендий и 

компенсаций за сентябрь 2021 года. Проведенным анализом установлено, что 

кредиторская задолженность носит текущий характер. 

Анализ расчетов по оплате труда, выплат из стипендиального фонда, расходов на 

меры социальной поддержки детей-сирот 

В проверяемом периоде штатная численность Учреждения составляла: 

на 01.09.2020 и на 01.09.2021 – 71 единицу, в том числе за счет внебюджетной 

деятельности 6 единиц, из них вакантны 15,9 единиц, в том числе 3,7 – за счет 

внебюджетной деятельности. 

Согласно тарификационным спискам количество ставок педагогических 

работников на 01.09.2020 и на 01.09.2021 составляло 21 и 25 соответственно, вакансии 

отсутствуют. 

Среднесписочная численность работников Учреждения за 2020 год составила 

75,0 человек, за 9 месяцев 2021 года – 67 человек. 

Выборочной проверкой обоснованности установления окладов работникам 

Учреждения нарушений не установлено. 

Начислена заработная плата за 2020 год в сумме 19 273,3 тыс. рублей,  

за 9 месяцев 2021 года – 15 834,6 тыс. рублей. Выплаты стимулирующего характера  

в составе заработной платы составили в 2020 году 3 952,6 тыс. рублей,  

что соответствует 20,5 % объема расходов на заработную плату, за 9 месяцев  

2021 года – 3 272,4 тыс. рублей (20,7 %). Выплаты компенсационного характера 

составили в 2020 году 1 331,0 тыс. рублей (6,9 %), за 9 месяцев 2021 года –  

1342,4 тыс. рублей (8,5 %). Доля расходов в заработной плате, приходящаяся на 

оплату по окладам составила в 2020 году 72,6 %, за 9 месяцев 2021 года –  

70,8 процента.  

Отмечено, что разделом IX Единых рекомендаций по установлению на 

федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников 

государственных и муниципальных учреждений на 2020 год и на 2021 год, 

утвержденных решениями Российской трехсторонней комиссии по регулированию 

социально-трудовых отношений от 24.12.2019 протокол № 11 и от 29.12.2020 

протокол № 13, определяющих особенности формирования систем оплаты труда 

работников сферы образования, установлена рекомендация совершенствования 

систем оплаты труда педагогических и иных работников так, чтобы на «установление 
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окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников 

направлялось не менее 70 процентов фонда оплаты труда организации».  

Проверкой обращено внимание, что в проверяемом периоде достижение 

рекомендованного значения не менее 70 % Учреждением реализовано.  

Среднемесячная заработная плата в Учреждении сложилась в 2020 году –  

23,5 тыс. рублей, за 9 месяцев 2021 года – 26,2 тыс. рублей, среднемесячная 

заработная плата руководителя Учреждения – 47,7 тыс. рублей и 42,8 тыс. рублей 

соответственно. 

Установлено, что Учреждением в 2020 году и за 9 месяцев 2021 года 

обеспечено выполнение показателя уровня соотношения среднемесячной заработной 

платы преподавателей и мастеров производственного обучения профессиональных 

образовательных организаций к среднемесячной заработной плате в регионе 

(среднемесячный доход от трудовой деятельности по Брянской области) – 104,2 % и 

103,6 % соответственно при плане 100,0 процентов. 

Проверкой соблюдения предельного уровня соотношения среднемесячной 

заработной платы директора Учреждения и среднемесячной заработной платы 

работников (требования Положения о системе оплаты труда работников ГАПОУ 

СПАТ) установлено, что при максимально возможном коэффициенте 6,0, в 2020 году 

уровень соотношения составил в 2020 году – 2,2, за 9 месяцев 2021 года – 1,8. 

Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы 

работникам Учреждения, обоснованности расходов на стимулирующие выплаты  

и оказание материальной помощи установлено следующее. 

1. Проведенным анализом Положения о системе оплаты труда работников 

ГАПОУ СПАТ, Положения о распределении стимулирующей части фонда оплаты 

труда работникам ГАПОУ СПАТ, являющихся приложением к коллективному 

договору государственного автономного профессионального образовательного 

учреждения «Суражский промышленно-аграрный техникум» на 2020-2022 годы  

от 13.01.2020, установлено отсутствие определенных должным образом критериев 

для установления надбавки за интенсивность труда. Так, в Положении  

о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работникам ГАПОУ 

СПАТ приведена таблица, в которой перечислены основания для осуществления 

стимулирующих выплат в разрезе категорий работников и указанием размеров 

выплат. Логично представлены условия для выплат надбавок за выслугу лет,  

за наличие почетного звания, ведомственных наград, за наличие квалификационной 

категории, надбавки за интенсивность труда водителей. Однако другие 77 условий  

для осуществления стимулирующих выплат невозможно отнести к конкретному виду 

выплат: надбавке за интенсивность, премии за выполнение особо важных  

и ответственных работ, премии по итогам работы за отчетный период (месяц, квартал, 

полугодие, год). 

Кроме того, в Положении о распределении стимулирующей части фонда 

оплаты труда работникам ГАПОУ СПАТ отсутствует алгоритм оценки 

предусмотренных условий, то есть принимается ли решение комиссионно, либо 

единолично руководителем, определить невозможно. 
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К проверке не представлены документы, подтверждающие принятие решения 

комиссионно (докладные записки, протоколы рассмотрения и оценки критериев). 

Недостатки локальных нормативных актов отразились на формировании 

приказов об установлении выплат. В результате качественно сформулированы 

приказы на установление надбавок за выслугу лет, за наличие почетного звания, 

ведомственных наград, за наличие квалификационной категории. В отношении 

других стимулирующих выплат приказы сформированы без должного обоснования. 

Так, например, в соответствии с приказом ГАПОУ СПАТ от 30.09.2020 № 116 

установлены «доплаты за интенсивность труда работникам техникума в сентябре 

2020 года» в размере 40 % должностного оклада (7 человек). При этом документы, 

характеризующие оценку каких-либо критериев, отсутствуют. 

Всего в 2020 году сформировано 14 аналогичных приказов с размером надбавок 

от 10 до 40 % на общую сумму 509,4 тыс. рублей, за 9 месяцев 2021 года 

сформировано 12 аналогичных приказов с размером надбавок от 10 % до 80 % на 

общую сумму 565,6 тыс. рублей. 

Принимая во внимание необходимость применения критериальной системы 

оценки при установлении надбавки за интенсивность труда, проверкой сделан вывод 

о несоблюдении Учреждением требований пункта 5.2 Примерного положения  

об оплате труда работников государственных бюджетных и автономных учреждений 

Брянской области, осуществляющих образовательную деятельность, утвержденного 

постановлением Правительства Брянской области от 25.11.2019 № 546-п и пункта  

5.2 Положения об оплате труда работников государственного автономного 

профессионального образовательного учреждения «Суражский промышленно-

аграрный техникум» при организации начисления и выплаты надбавки  

за интенсивность труда работникам Учреждения в 2020 году на общую сумму  

509,4 тыс. рублей, за 9 месяцев 2021 года – 565,6 тыс. рублей. 

2. Проверкой отмечено, что ежемесячная выплата, установленная с 01.02.2020 

приказом департамента образования и науки Брянской области руководителю 

Учреждения из внебюджетных средств в размере 10,0 % от должностного оклада  

не отнесена к какому-либо виду выплат, предусмотренных Примерным положением 

об оплате труда работников государственных бюджетных и автономных учреждений 

Брянской области, осуществляющих образовательную деятельность, утвержденным 

постановлением Правительства Брянской области от 25.11.2019 № 546-п  

и Положением об оплате труда работников государственного автономного 

профессионального образовательного учреждения «Суражский промышленно-

аграрный техникум», что характеризует их несоблюдение. Общий объем выплат  

за 2020 год составил 27,1 тыс. рублей, за 9 месяцев 2021 года – 12,5 тыс. рублей. 

3. В соответствии с Положением о распределении стимулирующей части фонда 

оплаты труда работникам Учреждения единовременная выплата материальной 

помощи в связи с трудным материальным положением составляет 4,0 тыс. рублей.  

В соответствии с приказом от 09.08.2021 № 66 материальная помощь в связи  

с трудным материальным положением сотруднику учреждения установлена в размере 

0,5 оклада, что соответствует 8 719,44 рублей и на 4 719,44 рублей превышает размер, 

установленный нормативным документом. Таким образом, в нарушение Положения  
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о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работнику ГАПОУ 

СПАТ в результате неправильного применения размера материальной помощи 

допущена переплата в сумме 4,7 тыс. рублей, что характеризует неправомерное 

использование средств. 

4. В соответствии с приказом Учреждения от 23.09.2021 № 103  

«Об установлении стимулирующих выплат мастерам производственного обучения  

в сентябре 2021 года» установлены стимулирующие выплаты за организацию  

и проведение мероприятий, повышающих авторитет и имидж техникума у учащихся, 

студентов, родителей и общественности, 5 мастерам производственного обучения, 

заместителю директора по АХЧ, заведующей производством. Принимая во внимание 

действующее в учреждении Положение о распределении стимулирующей части 

фонда оплаты труда работникам ГАПОУ СПАТ, установлены отклонения в размерах 

выплат и категориях работников, имеющих основания для данной выплаты. В полном 

соответствии с условиями, предусмотренными Положением о распределении 

стимулирующей части фонда оплаты труда, установлена надбавка 1 работнику из 7. 

Отсутствуют основания для установления стимулирующей выплаты у двух 

работников, неправильно применен размер выплат у 4-х работников. 

Таким образом, в нарушение пункта 2 Положения о распределении 

стимулирующей части фонда оплаты труда работникам ГАПОУ СПАТ в результате 

неправильного применения размера выплат допущена недоплата работникам в сумме 

3,4 тыс. рублей, в результате неправильного применения размера выплат и категории 

работников допущена переплата в сумме 8,8 тыс. рублей, что характеризует 

неправомерное использование средств. 

5. В нарушение пунктов 4.2.1 Примерного положения об оплате труда 

работников государственных бюджетных и автономных учреждений Брянской 

области, осуществляющих образовательную деятельность, утвержденного 

постановлением Правительства Брянской области от 25.11.2019 № 546-п и Положения 

об оплате труда работников государственного автономного профессионального 

образовательного учреждения «Суражский промышленно-аграрный техникум»,  

в результате начисления доплаты работникам, по результатам специальной оценки 

условий труда не отнесенных к занятым на работах с вредными и (или) опасными 

условиями труда, то есть при отсутствии оснований, допущено неправомерное 

расходование средств в сумме в 2020 году 89,1 тыс. рублей, за 9 месяцев 2021 года – 

86,4 тыс. рублей. 

В соответствии с постановлением Правительства Брянской области  

от 03.12.2018 № 608-п «О формировании стипендиального фонда» (с учетом 

изменений) размер государственной академической стипендии по состоянию на 

01.09.2019, 01.09.2020, 01.09.2021 определен в размере 538 рублей, 559 рублей  

и 582 рубля соответственно, размер социальной стипендии – 806 рублей, 837 рублей, 

871 рублей соответственно. Проведенным анализом установлено, что расходы  

на выплату академической стипендии составили: за 2020 год – 1 688,3 тыс. рублей,  

за 9 месяцев 2021 года – 1 123,0 тыс. рублей. Расходы на выплату социальной 

стипендии составили: за 2020 год – 1 212,9 тыс. рублей, за 9 месяцев 2021 года – 

 953,5 тыс. рублей. Выборочной проверкой оснований для установления выплат и 
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сроков перечисления социальной и академической стипендий нарушений  

не установлено. 

По состоянию на 01.01.2020 численность обучающихся детей-сирот и лиц  

из их числа в Учреждении составила 15 человек, на 01.01.2021 – 22 человека. 

Проведенным анализом установлено, что расходы на обеспечение мер социальной 

поддержки составили: за 2020 год – 1 842,3 тыс. рублей, в том числе на питание  

1 274,5 тыс. рублей, мягкий инвентарь – 511,0 тыс. рублей, на учебную литературу – 

56,8 тыс. рублей, за 9 месяцев 2021 года – 1 614,2 тыс. рублей, в том числе на питание 

1 073,2 тыс. рублей, мягкий инвентарь – 460,0 тыс. рублей, учебную литературу –  

81,0 тыс. рублей. Расходы, связанные с обеспечением мер выпускникам, составили  

в 2020 году в сумме 74,0 тыс. рублей (2 человека), в 2021 году – 148,0 тыс. рублей  

(4 человека). Выборочной проверкой оснований для предоставления мер социальной 

поддержки нарушений не установлено. 

Анализ расчетов с подотчетными лицами 

В 2020 году приняты к бухгалтерскому учету произведенные расходы  

на основании утвержденных руководителем авансовых отчетов с приложенными  

к ним оправдательными документами на общую сумму 466,9 тыс. рублей, в том числе 

за приобретенные продукты питания на сумму 224,8 тыс. рублей, материальные 

запасы на сумму 159,1 тыс. рублей, основные средства на сумму 30,8 тыс. рублей, 

услуги по содержанию имущества на сумму 26,0 тыс. рублей, командировочные 

расходы (суточные) 10,0 тыс. рублей, услуги связи 9,9 тыс. рублей, прочие услуги – 

6,2 тыс. рублей. 

За 9 месяцев 2021 года расходы составили 148,4 тыс. рублей, в том числе за 

приобретенные продукты питания 48,2 тыс. рублей, материальные запасы на сумму 

25,8 тыс. рублей, услуги по содержанию имущества на сумму 32,3 тыс. рублей, 

транспортные расходы 27,2 тыс. рублей (проезд в командировки), основные средства 

5,6 тыс. рублей, прочие услуги 4,2 тыс. рублей, командировочные расходы (суточные) 

3,0 тыс. рублей, услуги связи 2,1 тыс. рублей. 

Выборочной проверкой установлено, что оформленные авансовые отчеты 

соответствуют приложенным к ним первичным оправдательным документам.  

Однако отмечено, что общий объем закупленной сельскохозяйственной 

продукции (морковь, свекла, капуста, лук, картофель) подотчетным лицом  

за наличный расчет составил в 2020 году – 224,8 тыс. рублей, за 9 месяцев 2021 года – 

48,2 тыс. рублей. Общий объем материальных запасов и основных средств, 

приобретенных подотчетными лицами за наличный расчет, в 2020 году составил – 

189,9 тыс. рублей, за 9 месяцев 2021 года – 31,4 тыс. рублей. Удельный вес указанных 

расходов в общих расходах подотчетных лиц составил в 2020 году 88,8 %,  

за 9 месяцев 2021 года 53,6 процентов. 

Закупочная деятельность Учреждения, являющегося автономным, регулируется 

положениями Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц», целями реализации которого 

являются «обеспечение единства экономического пространства, …, эффективное 

использование денежных средств, расширение возможностей участия юридических 
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и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг для нужд заказчиков  

и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, 

обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других 

злоупотреблений». Проверкой сделан вывод о необеспечении Учреждением 

организации закупочной деятельности сельскохозяйственной продукции, 

материальных запасов и основных средств в соответствии с целями Федерального 

закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» в 2020 году на общую сумму 414,7 тыс. рублей, за 9 месяцев  

2021 года – 79,6 тыс. рублей. 

Анализ организации учета и списания основных средств, продуктов питания и ГСМ 

Согласно отчетным данным баланса Учреждения ф. 00503730 по состоянию на 

01.01.2021 балансовая стоимость основных средств Учреждения составила  

147 445,1 тыс. рублей, остаточная – 46 808,8 тыс. рублей. 

Инвентаризация имущества, финансовых активов и обязательств проведена 

Учреждением перед составлением годовой бухгалтерской отчетности по состоянию 

на 02.11.2020 (приказ от 02.11.2020 № 208), по результатам которой недостач  

и излишков не установлено. Кроме того, 01.12.2020 проведена инвентаризация в связи 

со сменой материально-ответственного лица (приказ от 01.12.2020 № 221),  

по результатам которой расхождений не установлено. 

Проверкой установлено, что согласно данным бухгалтерского учета по счету 

101.00 «Основные средства» Учреждением в 2020 году принято к учету 140 единиц,  

за 9 месяцев 2021 года – 96 единиц основных средств, приобретенных за счет средств 

субсидии на выполнение государственного задания и собственных источников,  

на общую сумму 2 680,7 тыс. рублей. 

Приобретенное оборудование принято к бухгалтерскому учету  

по первоначальной стоимости, всем объектам присвоены инвентарные номера. На 

складе оборудование отсутствует, по причине ввода в эксплуатацию в Учреждении. 

Отмечено, что Учреждением в 2020 году были приобретены источники 

бесперебойного питания в количестве 7 штук на сумму 20,6 тыс. рублей (счет от 

06.08.2020 № 2010), которые отнесены на подстатью 340 «Увеличение стоимости 

материальных запасов». 

В нарушение Постановления Правительства РФ от 01.01.2002 № 1  

«О Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы», 

Учреждением в 2020 году расходы на приобретение источников бесперебойного 

питания в сумме 20,6 тыс. рублей отнесены на подстатью 340 «Увеличение стоимости 

материальных запасов», тогда как необходимо на подстатью 310 «Увеличение 

стоимости основных средств». 

По результатам проведенного выборочного осмотра основных средств 

установлено их фактическое наличие, все осмотренное имущество находится  

в рабочем состоянии и эксплуатируется. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что списание основных средств 

Учреждением производилось в случаях, когда основные средства пришли  

в негодность или морально устарели, их невозможно или нецелесообразно 
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ремонтировать, их дальнейшая эксплуатация экономически невыгодна, а также  

в связи с длительным неиспользованием объекта в деятельности Учреждения. Всего  

в проверяемом периоде списано основных средств на сумму 1 976,3 тыс. рублей, в том 

числе в 2020 году – 1 058,9 тыс. рублей, за 9 месяцев 2021 года – 925,3 тыс. рублей. 

В нарушение пункта 8 статьи 11 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ 

«Об автономных учреждениях» Учреждением не обеспечена процедура согласования 

с наблюдательным советом Учреждения списания особо ценного имущества  

в 2020 году на общую сумму 1 058,9 тыс. рублей, за 9 месяцев 2021 года – 

925,3 тыс. рублей. 

Отмечено, что Учреждением не обеспечена утилизация списанных швейных 

машин в количестве 34 штук на общую сумму 274,9 тыс. рублей (приказ департамента 

образования и науки Брянской области от 19.10.2020 № 056). 

Проведенным анализом расходов на продукты питания установлено,  

что приобретены продукты питания Учреждением в 2020 году на общую сумму 

1534,9 тыс. рублей, за 9 месяцев 2021 года – 1167, 2 тыс. рублей. Всего списано 

продуктов питания в 2020 году на сумму 1730,6 тыс. рублей (с учетом остатка 

продуктов на начало года), за 9 месяцев 2021 года – 1294,9 тыс. рублей, средняя 

стоимость списанных продуктов на 1 обучающегося составила в 2020 году  

38,28 рублей, за 9 месяцев 2021 года – 38,18 рублей при нормативе 38,4 рублей. 

Выборочной проверкой обоснованности списания продуктов питания 

нарушений не установлено. 

Проведенным анализом учета и правомерности списания запасных частей,  

а также соблюдение установленных норм списания ГСМ установлено, что на момент 

проведения контрольного мероприятия на балансе Учреждения числится 30 единиц 

транспортных средства балансовой стоимостью 36 832,0 тыс. рублей.  

В ходе контрольного мероприятия установлено отсутствие путевых листов  

по 10 автотранспортным средствам в 2020 году и по 14 автотранспортным средствам 

за 9 месяцев 2021 года, что обусловлено использованием автотранспортных средств 

для обучения учащихся в качестве тренажеров и как демонстрация общего устройства 

автотранспортного средства. Выборочной проверкой норм списания ГСМ нарушений 

не установлено. 

Анализ организации Учреждением платных услуг 

Вопросы организации Учреждением предпринимательской деятельности в 

проверяемом периоде регламентированы следующими локальными актами: 

Положением об оказании платных образовательных услуг в государственном 

автономном профессиональном образовательном учреждении «Суражский 

промышленно-аграрный техникум», утвержденным приказом директора ГАПОУ 

«Суражский промышленно-аграрный техникум от 01.03.2017 № 61 (действует  

с 1 марта 2017 года); 

Положением об оказании платных образовательных услуг в государственном 

автономном профессиональном образовательном учреждении «Суражский 

промышленно-аграрный техникум», утвержденным приказом директора  

ГАПОУ «Суражский промышленно-аграрный техникум от 05.04.2021 № 74 
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(действует с 1 апреля 2021 года, далее Положение об оказании платных услуг от 

05.04.2021). 

Проведенным анализом положений нормативных документов отмечено, что 

направления расходования средств, полученных от оказания платных услуг, 

вышеназванными локальными актами не определены. 

К проверке представлены документы, характеризующие ценообразование услуг 

в проверяемом периоде, а также утверждение их стоимости (приказы Учреждения, 

калькуляции). 

Проведенным анализом установлено, что в 2020 году с физическими лицами 

заключено 230 договоров на образовательные услуги на общую сумму  

2885,0 тыс. рублей, за 9 месяцев 2021 года – 173 договора на общую сумму  

2650,0 тыс. рублей. С юридическими лицами заключено в 2020 году 13 договоров 

 на сумму 3397,0 тыс. рублей, за 9 месяцев 2021 года – 2 договора на сумму  

443,2 тыс. рублей. 

В нарушение пункта 3.12 Положения об оказании платных услуг от 05.04.2021 

 в 86 договорах, заключенных в период с 01.04.2021 по 01.10.2021 с физическими 

лицами на сумму 1 189,0 тыс. рублей, и в 2-х договорах на сумму 443,2 тыс. рублей, 

заключенных с юридическими лицами, отсутствуют калькуляции.  

В ходе контрольного мероприятия установлено, что расходы за счет средств, 

полученных от предпринимательской деятельности, по КОСГУ 223 «Коммунальные 

услуги» за 2020 год и за 9 месяцев 2021 года отсутствуют. Принимая во внимание то, 

что калькуляции на образовательные услуги разработаны с учетом расходов  

на коммунальные услуги и в среднем доля таких расходов составляет 5,7 %, 

проверкой сделан вывод о том, что объем расходов за счет собственных средств  

на коммунальные услуги должен был составить в 2020 году – 357,5 тыс. рублей, 

 за 9 месяцев 2021 года – 183,6 тыс. рублей. Проверкой отмечено, что фактически 

расходы по оплате коммунальных услуг Учреждением в полном объеме  

в проверяемом периоде произведены за счет средств субсидии на выполнение 

государственного задания.  

Отмечено, что при организации платных услуг Учреждением не обеспечено 

соблюдение пункта 200 Инструкции по применению Единого плана счетов 

бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), 

органов местного самоуправления, органов управления государственными 

внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных 

(муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России  

от 01.12.2010 № 157н, в части организации учета расчетов с каждым контрагентом. 

Анализ организации деятельности общежития 

В проверяемом периоде деятельность студенческого общежития 

регламентирована следующими локальными актами Учреждения: 

Положением об общежитии в ГБОУ СПО «Суражский промышленно-аграрный 

техникум», утвержденным приказом директора от 14.05.2014 № 107; 

Положением о студенческом общежитии ГАПОУ «Суражский промышленно-

аграрный техникум», утвержденным директором Учреждения от 26.08.2021. 
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Локальными актами определен порядок временного размещения и проживания 

студентов, кроме того определено, что при полном обеспечении всех нуждающихся 

студентов жилые помещения могут предоставляться на условиях заключения 

договора найма служебного помещения сотрудникам Учреждения. 

В соответствии с Положением об общежитии в ГБОУ СПО «Суражский 

промышленно-аграрный техникум», утвержденным приказом директора от 14.05.2014 

№ 1, размер платы за проживание в общежитии, коммунальные и бытовые услуги для 

студентов равен 3 % размера академической стипендии. 

Отмечено, что Положением об общежитии в ГАПОУ «Суражский 

промышленно-аграрный техникум», утвержденным приказом директора  

от 26.08.2021, размер платы за проживание в общежитии не определен. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 39 Федерального закона от 29.12.2012  

№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» «размер определенной 

в указанном акте платы за пользование жилым помещением (платы за наем)  

в общежитии для обучающихся не может превышать максимальный размер такой 

платы, установленный учредителями этих организаций». 

Документы, свидетельствующие об установлении максимального размера 

платы учредителем, к проверке не представлены. 

Общежитие Учреждения рассчитано на 395 койко-мест. 

Согласно представленным договорам найма жилого помещения в общежитии, 

заключенными со студентами Учреждения, по состоянию на 01.09.2020 в общежитии 

занято 58 мест, на 01.09.2021 – 60 мест. В 2020 году заключено 20 договоров,  

в 2021 – 27 договоров в отношении зачисленных к обучению студентов, 

нуждающихся в общежитии.  

В нарушение пункта 7.1 Положения об общежитии в ГАПОУ «Суражский 

промышленно-аграрный техникум», утвержденного приказом директора  

от 26.08.2021, из 27 договоров найма жилого помещения в общежитии, заключенных 

с обучающимися в 2021 году, в 25 договорах размер оплаты не определен. 

Проведенным анализом установлено, что плата за проживание в общежитии, 

коммунальные и бытовые услуги для студентов в 2020 году и за 9 месяцев 2021 года 

осуществлялась в размере 3 % академической стипендии. 

Согласно представленным договорам найма жилого помещения в общежитии, 

заключенными с иными лицами, по состоянию на 01.09.2020 таких договоров 

заключено 13, на 01.09.2021 – 9. 

Плата за жилые помещения иными лицами осуществлялась за наем помещения, 

коммунальные расходы, содержание имущества исходя из тарифов, установленных 

на территории Суражского муниципального района. 

Поступили средства в качестве оплаты по договорам найма в 2020 году в сумме 

363,9 тыс. рублей, в том числе получена оплата от студентов в сумме 2,3 тыс. рублей, 

за 9 месяцев 2021 года – 267,8 тыс. рублей, в том числе получена оплата от студентов 

в сумме 1,7 тыс. рублей. Проведенным анализом наличие просроченной 

задолженности за найм жилья не установлено. 

Плата за коммунальные услуги, поступившая от иных лиц, составила в общем 

объеме поступивших средств в 2020 году – 195,5 тыс. рублей, за 9 месяцев 2021 года – 
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190,1 тыс. рублей. Проверкой отмечено, что за счет средств, поступивших в качестве 

платы за коммунальные услуги от лиц, проживающих в общежитии Учреждения, 

расходы по оплате коммунальных услуг Учреждением не производились, поскольку  

в полном объеме в проверяемом периоде произведены за счет средств субсидии  

на выполнение государственного задания.  

По итогам проверки сделан вывод о том, что расходы на оплату коммунальных 

услуг по общежитию Учреждения в объемах, составивших в 2020 году  

195,5 тыс. рублей, за 9 месяцев 2021 года – 190,1 тыс. рублей, характеризуют 

неправомерное использование средств субсидии, предоставленной на финансовое 

обеспечение выполнения государственного задания в 2020 и 2021 году. 

Цель 3. Оценить законность, целесообразность и обоснованность 

проведения процедур закупок товаров, работ, услуг. 

В проверяемом периоде основным документом, которым руководствовалось 

Учреждение, являлся Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный 

закон № 223-ФЗ). 

В соответствии с приказом Учреждения от 30.12.2019 № 308 (в редакции  

от 13.07.2020 № 125) создана комиссия по осуществлению закупок на поставку 

товаров, оказание услуг, выполнение работ для нужд ГАПОУ «Суражский 

промышленно-аграрный техникум» и утверждено Положение о работе единой 

комиссии.  

В соответствии с приказом Учреждения от 30.12.2019 № 311 (в редакции от 

13.07.2020 № 124) создана комиссия по определению единственного поставщика при 

закупке товаров, работ, услуг для нужд ГАПОУ «Суражский промышленно-аграрный 

техникум» и утверждено Положение по комиссии по определению единственного 

поставщика.  

Проведенным анализом установлена своевременность внесения необходимых 

изменений в Положение о закупках товаров, работ, услуг Учреждения (в 2021 году  

3 раза) в связи с уточнением федерального законодательства и Типового положения  

о закупках товаров, работ, услуг. 

В 2020 году Учреждением заключен 301 договор на сумму 15376,6 тыс. рублей, 

в том числе: 

закупка у единственного поставщика – 257 договоров на сумму  

11702,6 тыс. рублей; 

закупка конкурентным способом – 1 договор на сумму 876,0 тыс. рублей 

 (с ООО «Частная охранная организация «Экскалибур» договор от 30.12.2020 № 1 на 

оказание услуг по обеспечению внутриобъектного и пропускного режима); 

закупка в сервисе «Электронный магазин Брянской области» – 43 договора на 

сумму 2798,0 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.10.2021 заключено 240 договоров на сумму  

10 936,1 тыс. рублей, в том числе: 

закупка у единственного поставщика – 181 договор на общую сумму  

7416,7 тыс. рублей; 
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закупка в сервисе «Электронный магазин Брянской области» – 59 договоров  

на сумму 3519,4 тыс. рублей. 

Отмечено, что с июля 2020 года Учреждение осуществляет закупки в сервисе 

«Электронный магазин Брянской области», доля таких закупок в 2020 году составила 

14,3 %, за 9 месяцев 2021 года – 24,6 процентов. 

Положения о закупках товаров, работ на 2020 год и за 9 месяцев 2021 года 

опубликованы Учреждением на официальном сайте www.zakupki.gov.ru  

с соблюдением установленных сроков (в течение пятнадцати дней со дня 

утверждения). 

План закупки на 2020 год размещен 17.12.2019, на 2021 год – 26.12.2020,  

что соответствует части 14 Положения о размещении на официальном сайте 

информации о закупке, утвержденного постановлением Правительства РФ  

от 10.09.2012 № 908. 

Проведенным анализом отмечено, что в 2020 и 2021 годах в документации 

закупок (в 2020 году – 3 закупки на сумму 4 843,1 тыс. рублей, в 2021 году 2 закупки 

на сумму 3 905,0 тыс. рублей) на услуги, которые относятся к сфере деятельности 

субъектов естественных монополий, неправильно указан порядок определения НМЦК 

«метод сопоставления рыночных цен», в то время, как в соответствии с пунктами 10 

раздела 12 Положения о закупках товаров, работ, услуг, утвержденного протоколом 

Наблюдательного совета от 28.01.2020 № 1, и Положения о закупках товаров, работ, 

услуг, утвержденного протоколом Наблюдательного совета от 21.07.2021, НМЦК 

контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

на услуги естественных монополий, следовало обосновать посредством применения 

тарифного метода. 

Отмечено, что Учреждением в нарушение пунктов 19 и 20 раздела 12 

Положения о закупках товаров, работ, услуг, утвержденного протоколом 

Наблюдательного совета от 28.01.2020 № 1, и Положения о закупках товаров, работ, 

услуг, утвержденного протоколом Наблюдательного совета от 21.07.2021, в 2020 году 

в отношении 293 договоров на сумму 8 696,2 тыс. рублей, по итогам 9 месяцев  

2021 года в отношении 235 договоров на сумму 6 439,6 тыс. рублей обоснование 

НМЦК документально не оформлено, к проверке не представлены коммерческие 

предложения либо иные документы для расчета НМЦК на поставку товаров, 

выполнение работ, оказание услуг. 

Выборочной проверкой полноты и своевременности размещения информации  

о закупках товаров, работ, услуг в единой информационной системе в сфере закупок 

нарушений не установлено. 

В ходе контрольного мероприятия выборочным методом проанализированы 

цены на закупаемые Учреждением продукты питания в сравнении  

со среднестатистическими по Брянской области (http://tender32.ru). Отмечено, 

что выше среднестатистических сложились цены на закупаемые Учреждением 

продукты: в марте и апреле 2021 года – цыплят-бройлеров и крупы перловой (105,5 %, 

103,3 % и, 101,0 %, 101,9 % соответственно от среднестатистических цен), в марте, 

апреле и мае 2021 года – сахар и гречка (116,8 %, 124,7 %, 122,9 % и 103,1%, 100,5 %, 

100,7 % соответственно). 

http://www.zakupki.gov.ru/


_____________________Информационный бюллетень_____________________ 

 

22 

Учитывая вышеизложенное, Учреждением в марте, апреле и мае 2021 года при 

определении начальной (максимальной) цены контракта в части закупки отдельных 

продуктов питания анализ конъюнктуры рынка на наличие минимальных ценовых 

предложений проведен не должным образом. 

Результаты контрольного мероприятия рассмотрены Коллегией Контрольно-

счетной палаты Брянской области 24 ноября 2021 года. В соответствии с принятым 

решением информационные письма и отчет о результатах контрольного мероприятия 

направлены Губернатору Брянской области, в Брянскую областную Думу.  

В департамент образования и науки Брянской области направлены информационное 

письмо и отчет о результатах контрольного мероприятия с предложениями. 

Директору ГАПОУ «Суражский промышленно-аграрный техникум» направлено 

представление об устранении выявленных нарушений и недостатков. 

 

 

Аудитор  

Контрольно-счетной палаты  

Брянской области                                                                                   О.П. Мамаева 
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Информация 

о результатах контрольного мероприятия  

«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, 

выделенных на реализацию отдельных мероприятий подпрограммы 

«Автомобильные дороги» государственной программы «Обеспечение 

реализации государственных полномочий в области строительства, 

архитектуры и развития дорожного хозяйства Брянской области»,  

за 2020 год и истекший период 2021 года» 
 

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с планом работы 

Контрольно-счетной палаты Брянской области на 2021 год. 

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.1.1.4 плана 

работы Контрольно-счетной палаты Брянской области на 2021 год, утвержденного 

решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Брянской области от 29 декабря 

2020 года № 120-рк, приказ и.о. председателя Контрольно-счетной палаты Брянской 

области от 30.06.2021 № 34-п/п (с учетом изменений). 

Предмет контрольного мероприятия: использование бюджетных средств, 

выделенных муниципальным образованиям на реализацию отдельных мероприятий 

подпрограммы «Автомобильные дороги» государственной программы «Обеспечение 

реализации государственных полномочий в области строительства, архитектуры и 

развития дорожного хозяйства Брянской области». 

Объекты контрольного мероприятия:  

1. Департамент строительства Брянской области. 

2. Администрации муниципальных образований Брянской области (выборочно). 

3. Учреждения (предприятия), подведомственные администрациям 

муниципальных образований Брянской области (выборочно). 

Цели контрольного мероприятия: 

Цель 1. Оценить целевое и эффективное использование департаментом 

строительства Брянской области средств дорожного фонда, направленных на 

реализацию мероприятий подпрограммы «Автомобильные дороги» государственной 

программы «Обеспечение реализации государственных полномочий в области 

строительства, архитектуры и развития дорожного хозяйства Брянской области». 

Цель 2. Оценить целевое и эффективное использование средств дорожного 

фонда, выделенных муниципальным образованиям Брянской области в рамках 

реализации подпрограммы «Автомобильные дороги» государственной программы 

«Обеспечение реализации государственных полномочий в области строительства, 

архитектуры и развития дорожного хозяйства Брянской области». 

Проверяемый период деятельности: 2020 год и истекший период 2021 года. 

Краткая характеристика проверяемой сферы формирования 

и использования государственных средств Брянской области и деятельности 

объектов проверки. 

Государственная программа «Обеспечение реализации государственных 

полномочий в области строительства, архитектуры и развития дорожного хозяйства 

Брянской области», утвержденная постановлением Правительства Брянской области 
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от 27.12.2018 № 731-п, сроки реализации государственной программы – 2019-2024 

годы. 

Ответственным исполнителем вышеуказанных государственных программ 

является департамент строительства Брянской области. 

Государственная программа «Обеспечение реализации государственных 

полномочий в области строительства, архитектуры и развития дорожного хозяйства 

Брянской области» включает в себя 7 подпрограмм, в том числе подпрограмму 

«Автомобильные дороги». 

Подпрограммой «Автомобильные дороги» государственной программы 

«Обеспечение реализации государственных полномочий в области строительства, 

архитектуры и развития дорожного хозяйства Брянской области» (далее – 

Государственная программа) предусмотрены основные цели и задачи, в том числе:  

Цель  Развитие и модернизация сети автомобильных дорог общего пользования 

регионального, межмуниципального и местного значения. 

Задачи: Повышение эффективности государственного управления в сфере 

дорожного хозяйства. 

Развитие сети автомобильных дорог регионального, межмуниципального  

и местного значения общего пользования. 

Обеспечение сохранности автомобильных дорог регионального, 

межмуниципального и местного значения. 

Постановлением Правительства Брянской области от 30.06.2014 № 292-п 

утвержден Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований 

дорожного фонда Брянской области, согласно которому установлены правила 

формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Брянской 

области. 

В соответствии с Правилами формирования, предоставления  

и распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных 

образований Брянской области, утвержденными Постановлением Правительства 

Брянской области от 23.07.2018 года № 362-п, в составе подпрограммы 

«Автомобильные дороги» утверждены порядки предоставления и методики 

распределения субсидии бюджетам муниципальных образований на обеспечение 

сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения  

и условий безопасности движения по ним, на развитие и совершенствование сети 

автомобильных дорог местного значения общего пользования. 

По данным, отраженным в паспорте подпрограммы «Автомобильные дороги», 

общий объем средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы, составляет 

40 532 791,0 тыс. рублей, из них в 2020 году – 7 106 991,2 тыс. рублей, в 2021 году – 

7 323 970,9 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета в 2020 году – 

6 883 364,5 тыс. рублей, в 2021 году – 7 107 625,3 тыс. рублей (в редакции от 

28.07.2021 года). 

Согласно данным бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных 

средств – департамента строительства Брянской области по состоянию  

на 01.01.2021 года кассовое исполнение бюджета по расходам по подпрограмме 



_____________________Информационный бюллетень_____________________ 

 

25 

«Автомобильные дороги» за 2020 год составило 6 742 490,5 тыс. рублей, или 97,9 % 

от общей суммы уточненных бюджетных назначений. 

Кассовые расходы областного бюджета по подпрограмме «Автомобильные 

дороги» за 9 месяцев 2021 года составили 4 982 760,6 тыс. рублей, или 66,4 % 

от общей суммы уточненных бюджетных назначений (7 507 625,3), в том числе 

кассовые расходы департамента строительства Брянской области по подпрограмме 

«Автомобильные дороги» за 9 месяцев 2021 года составили 4 982 014,0 тыс. рублей, 

или 66,4 % от суммы уточненных бюджетных назначений департамента 

строительства Брянской области (7 506 281,0). 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 

Цель 1. Оценить целевое и эффективное использование департаментом 

строительства Брянской области средств дорожного фонда, направленных на 

реализацию мероприятий подпрограммы «Автомобильные дороги» 

государственной программы «Обеспечение реализации государственных 

полномочий в области строительства, архитектуры и развития дорожного 

хозяйства Брянской области». 

Планом реализации государственной программы, являющимся приложением  

№ 2 к государственной программе «Обеспечение реализации государственных 

полномочий в области строительства, архитектуры и развития дорожного хозяйства 

Брянской области», на 2020 год определены направления расходов и мероприятий,  

в том числе по подпрограмме «Автомобильные дороги» по 6 направлениям 

(мероприятиям) на общую сумму 7 106 991,2 тыс. рублей (средства областного 

бюджета – 6 883 364,5 тыс. рублей), в том числе 2 445 457,0 тыс. рублей  

на обеспечение сохранности автомобильных дорог регионального значения и условий 

безопасности движения по ним. 

Пунктом 9 Порядка предоставления субсидий бюджетам муниципальных 

образований из областного бюджета на обеспечение сохранности автомобильных 

дорог общего пользования местного значения и условий безопасности движения по 

ним за счет средств дорожного фонда в рамках реализации подпрограммы 

«Автомобильные дороги» государственной программы «Обеспечение реализации 

государственных полномочий в области строительства, архитектуры и развитие 

дорожного хозяйства Брянской области», являющегося приложением 1 

к подпрограмме «Автомобильные дороги», установлено, что администрации 

муниципальных образований Брянской области представляют в КУ «Управление 

автомобильных дорог Брянской области» заявление о предоставлении субсидий 

с приложением подтверждающих документов. 

В целях получения субсидий на обеспечение сохранности автомобильных дорог 

общего пользования местного значения и условий безопасности движения по ним  

в 2020 году 41 муниципальным образованием в адрес КУ «Управление 

автомобильных дорог Брянской области» направлены заявления о предоставлении 

субсидии с приложением документов, подтверждающих наличие потребности 

в получении субсидии из областного бюджета. 
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В ходе изучения документов, предоставленных муниципальными 

образованиями для получения субсидий, установлено наличие перечня объектов, 

утвержденных правовыми актами муниципальных образований, документов, 

подтверждающих принадлежность объектов муниципальной собственности, а также 

наличие в бюджетах муниципальных образований ассигнований в объеме не менее 5 

процентов объема расходного обязательства муниципального образования. 

Постановлением Правительства Брянской области от 30.09.2019 № 446-п  

«Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета бюджетам 

муниципальных образований на обеспечение сохранности автомобильных дорог 

общего пользования местного значения и условий безопасности движения по ним за 

счет средств дорожного фонда в рамках реализации подпрограммы «Автомобильные 

дороги» государственной программы «Обеспечение реализации государственных 

полномочий в области строительства, архитектуры и развитие дорожного хозяйства 

Брянской области» в 2020 году» (далее по тексту – Постановление Правительства 

Брянской области № 446-п) 41 муниципальному образованию на 2020 год 

утверждены средства областного бюджета на финансирование мероприятий по 

обеспечению сохранности 273 автомобильных дорог и содержанию автомобильных 

дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них в 

общей сумме 1 426 570,9 тыс. рублей. 

В целях предоставления субсидий из областного бюджета между 

департаментом строительства Брянской области и 41 муниципальным образованием 

Брянской области в 2020 году заключены соглашения о предоставлении субсидии на 

обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования местного 

значения и условий безопасности движения по ним с общим объемом 

финансирования (в редакции дополнительных соглашений) в сумме  

1 544 129,8 тыс. рублей (областной бюджет – 1 426 570,9 тыс. рублей, или 92,4 % от 

общего объема бюджетных ассигнований, местный бюджет – 117 558,9 тыс. рублей, 

или 7,6 % от общего объема бюджетных ассигнований). 

Департаментом финансов Брянской области на основании расходных 

расписаний, подготовленных департаментом строительства Брянской области,  

до муниципальных образований, являющихся получателями субсидии, доведены 

бюджетные ассигнования на обеспечение сохранности автомобильных дорог 

местного значения и условий безопасности движения по ним в общем объеме 

1 426 570,9 тыс. рублей. 

Согласно данным отчета о расходах, в целях софинансирования которых 

предоставлена субсидия, по состоянию на 01.01.2021 года кассовые расходы 

администраций муниципальных образований, являющихся получателями субсидии на 

финансирование мероприятий по обеспечению сохранности автомобильных дорог 

местного значения и условий безопасности движения по ним, за 2020 год составили 

1 532 580,4 тыс. рублей, что составило 99,3 % от объема, предусмотренного 

соглашениями (областной бюджет – 1 416 086,7 тыс. рублей, местные бюджеты – 

116 493,7 тыс. рублей). 

Планом реализации государственной программы, являющимся приложением  

к государственной программе «Обеспечение реализации государственных 
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полномочий в области строительства, архитектуры и развития дорожного хозяйства 

Брянской области» на 2021 год определены направления расходов и мероприятий,  

в том числе по подпрограмме «Автомобильные дороги» по 6 направлениям 

(мероприятиям) на общую сумму 7 323 970,9 тыс. рублей (средства областного 

бюджета – 7 107 625,3 тыс. рублей), в том числе 2 680 702,7  тыс. рублей  

на обеспечение сохранности автомобильных дорог регионального значения и условий 

безопасности движения по ним. 

В целях получения субсидий на обеспечение сохранности автомобильных дорог 

общего пользования местного значения и условий безопасности движения по ним  

в 2021 году 38 муниципальными образованиями в адрес ГКУ «Управление 

автомобильных дорог Брянской области» направлены заявления о предоставлении 

субсидии с приложением документов, подтверждающих наличие потребности 

в получении субсидии из областного бюджета. 

В ходе изучения документов, предоставленных муниципальными 

образованиями для получения субсидий, установлено наличие перечня объектов, 

утвержденных правовыми актами муниципальных образований, документов, 

подтверждающих принадлежность объектов муниципальной собственности, а также 

наличие в бюджетах муниципальных образований ассигнований в объеме не менее 5 

процентов объема расходного обязательства муниципального образования. 

Постановлением Правительства Брянской области от 08.02.2021 № 33-п 

«Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета бюджетам 

муниципальных образований на обеспечение сохранности автомобильных дорог 

общего пользования местного значения и условий безопасности движения по ним  

за счет средств дорожного фонда в рамках реализации подпрограммы 

«Автомобильные дороги» государственной программы «Обеспечение реализации 

государственных полномочий в области строительства, архитектуры и развитие 

дорожного хозяйства Брянской области» в 2021 году» (далее по тексту  

Постановление Правительства Брянской области № 33-п) 38 муниципальным 

образованиям на 2021 год утверждены средства областного бюджета  

на финансирование мероприятий по капитальному ремонту и ремонту 

190 автомобильных дорог и содержанию автомобильных дорог общего пользования 

местного значения и искусственных сооружений на них в общей сумме 

999 699,5 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.10.2021 года в целях предоставления субсидий из 

областного бюджета между департаментом строительства Брянской области и 38 

муниципальным образованием Брянской области в 2021 году заключены соглашения 

о предоставлении субсидии на обеспечение сохранности автомобильных дорог 

общего пользования местного значения и условий безопасности движения по ним  

с общим объемом финансирования (в редакции дополнительных соглашений) в сумме 

1 072 606,4 тыс. рублей (областной бюджет – 991 199,5 тыс. рублей, или 92,4 %  

от общего объема бюджетных ассигнований, местный бюджет – 81 406,9 тыс. рублей, 

или 7,6 % от общего объема бюджетных ассигнований). 

По состоянию на 01.01.2021 года департаментом финансов Брянской области  

на основании расходных расписаний, подготовленных департаментом строительства 
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Брянской области, до муниципальных образований, являющихся получателями 

субсидии, доведены бюджетные ассигнования на обеспечение сохранности 

автомобильных дорог местного значения и условий безопасности движения по ним 

в общем объеме 807 731,1 тыс. рублей. 

Согласно данным отчета о расходах, в целях софинансирования которых 

предоставлена субсидия, по состоянию на 01.10.2021 года кассовые расходы 

администраций муниципальных образований, являющихся получателями субсидии на 

финансирование мероприятий по обеспечению сохранности автомобильных дорог 

местного значения и условий безопасности движения по ним, за 9 месяцев 2021 год 

составили 860 752,1 тыс. рублей, что составило 86,1 % от объема, предусмотренного 

соглашениями (областной бюджет – 794 481,2 тыс. рублей, местные бюджеты – 

66 270,9 тыс. рублей). 

Цель 2. Оценить целевое и эффективное использование средств дорожного 

фонда, выделенных муниципальным образованиям Брянской области в рамках 

реализации подпрограммы «Автомобильные дороги» государственной 

программы «Обеспечение реализации государственных полномочий в области 

строительства, архитектуры и развития дорожного хозяйства Брянской 

области». 

В ходе проведения контрольного мероприятия проведены проверки целевого и 

эффективного использования средств, выделенных 5 муниципальным образованиям 

Брянской области на обеспечение мероприятий на обеспечение сохранности 

автомобильных дорог общего пользования местного значения и условий безопасности 

движения по ним.  

1. Проверкой целевого и эффективного использования средств, выделенных 

администрации Погарского района Брянской области, установлено следующее. 

Постановлением Правительства Брянской области № 446-п Погарскому 

городскому поселению Погарского муниципального района на 2020 год утверждены 

средства областного бюджета на финансирование мероприятий по обеспечению 

сохранности 15 автомобильных дорог в общей сумме 41 120,0 тыс. рублей, в том 

числе на объект «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Молодежная  

в пгт. Погар Брянской области» в сумме 10 594,7 тыс. рублей. 

В целях предоставления субсидии из областного бюджета бюджету Погарского 

городского поселения Погарского муниципального района между департаментом 

строительства Брянской области, КУ «Управление автомобильных дорог Брянской 

области» и администрацией Погарского района Брянской области заключено 

соглашение о предоставлении субсидии на обеспечение сохранности автомобильных 

дорог общего пользования местного значения и условий безопасности движения по 

ним от 19.03.2020 № 819-15642151_1 (далее – Соглашение № 819-15642151_1), 

согласно которому (с учетом дополнительных соглашений) размер субсидии, 

предоставляемой из областного бюджета местному бюджету в 2020 году составляет 

41 120,0 тыс. рублей (в том числе на финансирование объекта «Капитальный ремонт 

автомобильной дороги по ул. Молодежная в пгт. Погар Брянской области» в сумме 

10 594,7 тыс. рублей), или 95,0 % от общего объема расходного обязательства 
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муниципального образования, в целях софинансирования которого предоставляется 

субсидия. 

Бюджетом Погарского городского поселения на обеспечение сохранности 

автомобильных дорог местного значения и условий безопасности движения по ним 

предусмотрены средства местного бюджета в общей сумме 2 164,2 тыс. рублей (в том 

числе на финансирование объекта «Капитальный ремонт автомобильной дороги  

по ул. Молодежная в пгт. Погар Брянской области» в сумме 557 ,6 тыс. рублей),  

что составляет 5,0 % от общего объема расходов на данные цели и соответствует 

сумме, предусмотренной пунктом 2.1 вышеуказанного соглашения. 

Фактические расходы администрации Погарского района Брянской области на 

обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий 

безопасности движения по ним сложились в общей сумме 43 284,2 тыс. рублей,  

в том числе по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги  

по ул. Молодежная в пгт. Погар Брянской области» – 11 152,3 тыс. рублей. 

Согласно данным бухгалтерского учета кассовые расходы на исполнение 

мероприятий по обеспечению сохранности автомобильных дорог местного значения  

и условий безопасности движения по ним составили 43 284,2 тыс. рублей,  

что составило 100 % фактически произведенных расходов, в том числе по объекту 

«Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Молодежная в пгт. Погар 

Брянской области» составили 11 152,3 тыс. рублей. 

Согласно отчету о достижении значений показателей результативности  

по состоянию на 21.01.2021 года администрацией Погарского района Брянской 

области плановые значения показателей, предусмотренные Приложением № 5 

к Соглашению № 819-15642151_1 (с учетом изменений), не исполнены, а именно: 

протяженность отремонтированных дорог общего пользования местного 

значения составила 6,462 км, или 90,5 % от планового значения (7,1412 км.); 

площадь отремонтированных дорог общего пользования местного значения 

составила 38 981,3 кв. м., или 92,5 % от планового значения (42 121 кв. м.). 

В ходе выборочной проверки установлено, что проектным отделом 

КУ «Управление автомобильных дорог Брянской области» в 2019 году на основании 

дефектной ведомости разработана проектно-сметная документация по объекту 

«Капитальному ремонту автомобильной дороги по ул. Молодежная в пгт. Погар 

Брянской области» общей стоимостью в текущем уровне цен по состоянию  

на 4 квартал 2019 года с НДС – 11 262,7 тыс. рублей, в том числе стоимость НДС – 

1 916,5 тыс. рублей, ПИР – 42,6 тыс. рублей. 

Администрацией Погарского района Брянской области в нарушение части 15 

статьи 48 Градостроительного кодекса РФ документация по объекту «Капитальный 

ремонт автомобильной дороги по ул. Молодежная в пгт. Погар Брянской области» 

утверждена распоряжением администрации Погарского района Брянской области от 

02.03.2020 № 102-р при отсутствии положительного заключения экспертизы 

проектной документации. 

30.07.2020 автономным учреждением Брянской области «Государственная 

экспертиза проектов Брянской области» (далее – АУБО «ГЭПБО») проведена 

проверка достоверности определения сметной стоимости объекта «Капитальный 
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ремонт автомобильной дороги по ул. Молодежная в пгт. Погар Брянской области»,  

по результатам которой дано положительное заключение. 

НМЦК сформирована на основании локальных смет, рассчитанных базисно-

индексным методом в уровне цен IV квартала 2019 года с использованием индекса  

к ТЕР-2001 (в редакции 2014 г. Изменения 1) для объекта строительства «Прочие 

объекты» – 8,13 (для Брянской области) согласно Приложению 1 к письму Минстроя 

России от 25.12.2019 № 50583-ДВ/09. 

Управлением государственных закупок Брянской области на основании заявки 

на закупку, представленной заказчиком – администрацией Погарского района 

Брянской области, в единой информационной системе в сфере закупок размещено 

извещение о проведении электронного аукциона на «Капитальный ремонт 

автомобильной дороги по ул. Молодежная в пгт. Погар Брянской области»  

с начальной (максимальной) ценой контракта в сумме 11 152,3 тыс. рублей. 

По результатам электронного аукциона администрацией Погарского района 

Брянской области заключен с подрядной организацией – ООО «Погарагродорстрой» 

муниципальный контракт на капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. 

Молодежная в пгт. Погар Брянской области от 20.04.2020 

№ 0127200000220001382_127675 на сумму 11 152,3 тыс. рублей. В ходе исполнения 

указанного контракта между заказчиком и подрядной организацией заключены 2 

дополнительных соглашения, предметом которых являлось изменение банковских 

реквизитов и локальных смет. 

Нарушений при выборе администрацией Погарского района Брянской области 

способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) не установлено. 

Администрацией Погарского района Брянской области в нарушение части 3 

статьи 103 Закона № 44-ФЗ в управление Федерального казначейства по Брянской 

области несвоевременно направлена информация об изменении муниципального 

контракта на капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Молодежная 

в пгт. Погар Брянской области.  

В рамках исполнения муниципального контракта подрядной организацией – 

ООО «Погарагродорстрой» выполнены и предъявлены к оплате работы  

по капитальному ремонту автомобильной дороги по ул. Молодежная в пгт. Погар 

Брянской области на общую сумму 11 152,3 тыс. рублей, о чем составлены акты 

о приемке выполненных работ формы КС-2. Администрацией Погарского района 

Брянской области приняты и оплачены вышеуказанные работы в полном объеме. 

Сплошным методом сличения проверены виды и объемы работ, указанные 

в актах о приемке выполненных работ, их уточненным сметным назначениям 

в результате чего нарушений не установлено.  

В целях проверки соответствия объемов работ по объекту «Капитальный 

ремонт автомобильной дороги по ул. Молодежная в пгт. Погар Брянской области» на 

общую сумму 11 152,3 тыс. рублей, предъявленных к оплате подрядной организацией 

– ООО «Погарагродорстрой» в актах о приемке выполненных работ формы КС-2, 

фактически выполненным объемам работ, комиссией 19.07.2021 года проведен 

выборочный контрольный обмер фактически выполненных работ, по итогам которого 

нарушений не установлено. 
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В ходе изучения документации по расчетам за выполненные работы между 

заказчиком и подрядной организацией установлено, что в нарушение пункта 4.33 

Методики определения стоимости строительной продукции на территории 

Российской Федерации МДС 81-35.2004, утвержденной постановлением 

Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-

коммунальному комплексу от 05.03.2004 № 15/1, заказчиком – администрацией 

Погарского района Брянской области в 2020 году в рамках исполнения 

муниципального контракта № 0127200000220001382_127675 оплачена подрядной 

организации – ООО «Погарагродорстрой» стоимость непредвиденных работ и затрат 

в отсутствие документов, фиксирующих объемы фактически выполненных работ и 

обосновывающих расчеты данной стоимости, в сумме 110,4 тыс. рублей (с учетом 

НДС). 

2. Проверкой целевого и эффективного использования средств, выделенных 

администрации Дятьковского района установлено следующее. 

Постановлением Правительства Брянской области № 446-п Дятьковскому 

городскому поселению Дятьковского муниципального района на 2020 год 

утверждены средства областного бюджета на финансирование мероприятий по 

обеспечению сохранности 2 автомобильных дорог в общей сумме 

25 956,2 тыс. рублей, в том числе на объект «Капитальный ремонт автомобильной 

дороги по ул. Орджоникидзе в г. Дятьково Брянской области» в сумме 

18 568,9 тыс. рублей. 

В целях предоставления субсидии из областного бюджета бюджету 

Дятьковского городского поселения Дятьковского муниципального района между 

департаментом строительства Брянской области, КУ «Управление автомобильных 

дорог Брянской области» и администрацией Дятьковского района заключено 

соглашение о предоставлении субсидии на обеспечение сохранности автомобильных 

дорог общего пользования местного значения и условий безопасности движения по 

ним от 20.04.2020 № 819-15616104_3 (с учетом дополнительных соглашений) (далее – 

Соглашение № 819-15616104_3), согласно которому размер субсидии, 

предоставляемой из областного бюджета местному бюджету, в 2020 году составляет 

25 956,2 тыс. рублей, в том числе на финансирование объекта «Капитальный ремонт 

автомобильной дороги по ул. Орджоникидзе в г. Дятьково Брянской области» – 

18 568,9 тыс. рублей, или 95,0 % от общего объема расходного обязательства 

муниципального образования, в целях софинансирования которого предоставляется 

субсидия. 

Бюджетом Дятьковского городского поселения на обеспечение сохранности 

автомобильных дорог местного значения и условий безопасности движения по ним 

предусмотрены средства местного бюджета в общей сумме 1 366,1 тыс. рублей, в том 

числе на финансирование объекта «Капитальный ремонт автомобильной дороги  

по ул. Орджоникидзе в г. Дятьково Брянской области» в сумме 977,3 тыс. рублей,  

что составляет 5,0 % от общего объема расходов на данные цели и соответствует 

сумме, предусмотренной пунктом 2.1 вышеуказанного соглашения. 
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Департаментом финансов Брянской области на основании расходных 

расписаний, подготовленных департаментом строительства Брянской области, 

администрации Дятьковского района доведены лимиты бюджетных обязательств на 

обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий 

безопасности движения по ним в объеме 25 956,2 тыс. рублей. 

Фактические и кассовые расходы администрации Дятьковского района за 2020 

год на обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения  

и условий безопасности движения по ним составляют 27 322,3 тыс. рублей. 

Согласно отчету о достижении значений показателей результативности  

по состоянию на 01.01.2021 года администрацией Дятьковского района плановые 

значения показателей, предусмотренные Приложением № 5 к Соглашению  

№ 819-215616104_3 (с учетом изменений), исполнены в полном объеме 

(протяженность отремонтированных дорог общего пользования местного значения – 

2,821 км, площадь отремонтированных дорог общего пользования местного значения 

– 27 116,0 кв. м). 

В ходе выборочной проверки установлено, что проектным отделом 

КУ «Управление автомобильных дорог Брянской области» в 2020 году на основании 

дефектной ведомости, утвержденной комитетом по управлению муниципальным 

имуществом и архитектуре администрации Дятьковского района, разработана 

проектно-сметная документация по объекту «Капитальный ремонт автомобильной 

дороги по ул. Орджоникидзе в г. Дятьково Брянской области» общей стоимостью  

в текущем уровне цен по состоянию на 4 квартал 2019 года с НДС – 

20 253,5 тыс. рублей, в том числе стоимость СМР с НДС – 19 782,3 тыс. рублей, 

прочие затраты с НДС – 471,2 тыс. рублей. 

В нарушение части 15 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации документация по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по 

ул. Орджоникидзе в г. Дятьково Брянской области» утверждена распоряжением 

администрации Дятьковского района от 10.03.2020 № 207 при отсутствии 

положительного заключения экспертизы проектной документации. 

24.09.2020 года АУБО «ГЭПБО» проведена проверка сметной стоимости 

капитального ремонта автомобильной дороги по ул. Орджоникидзе в г. Дятьково 

Брянской области, по результатам которой дано положительное заключение.  

Постановлением администрации Дятьковского района от 10.03.2020 № 208  

«О проведении капитального ремонта объектов муниципальной собственности на 

территории МО «город Дятьково» главным распорядителем бюджетных средств по 

объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Орджоникидзе  

в г. Дятьково Брянской области» определена администрация Дятьковского района. 

Функции заказчика по указанному объекту возложены на муниципальное казенное 

предприятие г. Дятьково «Коммунальное хозяйство» (далее – МКП г. Дятьково 

«Коммунальное хозяйство»). 

В целях финансирования расходов на обеспечение сохранности автомобильных 

дорог местного значения и условий безопасности движения по ним между 

администрацией Дятьковского района и МКП г. Дятьково «Коммунальное хозяйство» 

заключено соглашение от 19.12.2019 № 6 о порядке и условиях предоставления 
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субсидии на обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и 

условий безопасности по ним, согласно которому объем финансового обеспечения 

субсидии на 2020 год составляет 28 016,1 тыс. рублей (с учетом изменений).  

Администрацией Дятьковского района в 2020 году перечислены МКП  

г. Дятьково «Коммунальное хозяйство» средства субсидии на обеспечение 

сохранности автомобильных дорог местного значения и условий безопасности 

движения по ним в общей сумме 27 322,3 тыс. рублей, в том числе на капитальный 

ремонт автомобильной дороги по ул. Орджоникидзе в г. Дятьково Брянской области  

в сумме 19 546,2 тыс. рублей.  

В ходе настоящего контрольного мероприятия проведена встречная проверка  

в МКП г. Дятьково «Коммунальное хозяйство» по итогам которой установлено 

следующее. 

На основании акта приема-передачи от 20.12.2019 года комитетом  

по управлению муниципальным имуществом и архитектуре администрации 

Дятьковского района проектно-сметная документация по объекту «Капитальный 

ремонт автомобильной дороги по ул. Орджоникидзе в г. Дятьково Брянской области» 

передана МКП г. Дятьково «Коммунальное хозяйство». 

Заказчиком – МКП г. Дятьково «Коммунальное хозяйство» в нарушение части 

15 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ проектная документация по объекту 

«Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Орджоникидзе в г. Дятьково 

Брянской области» не утверждена. 

НМЦК определена проектно-сметным методом в размере 20 013,6 тыс. рублей, 

на основании сводного сметного расчета, составленного в уровне цен 4 квартала 2019 

года, с применением индекса фактической инфляции Росстата с декабря 2019 года по 

январь 2020 года – 0,9969 и прогнозного индекса-дефлятора Министерства 

экономического развития РФ по строке «Инвестиции в основной капитал» на 2020 год 

– 1,036. 

Заказчиком – МКП г. Дятьково «Коммунальное хозяйство» в единой 

информационной системе в сфере закупок размещено извещение о проведении 

электронного аукциона на «Капитальный ремонт автомобильной дороги по  

ул. Орджоникидзе в г. Дятьково Брянской области» с начальной (максимальной) 

ценой контракта в сумме 20 013,6 тыс. рублей. 

По результатам электронного аукциона МКП г. Дятьково «Коммунальное 

хозяйство» заключен с подрядной организацией – ООО «Ани» муниципальный 

контракт на капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Орджоникидзе  

в г. Дятьково Брянской области от 17.04.2020 № 10 (далее – муниципальный контракт 

№ 10) на сумму 19 446,7 тыс. рублей (с учетом дополнительного соглашения).  

Нарушений при выборе МКП г. Дятьково «Коммунальное хозяйство» способа 

определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также проверкой полноты и 

своевременности размещения МКП г. Дятьково «Коммунальное хозяйство» в единой 

информационной системе информации о заключенном контракте и его исполнении в 

реестре контрактов не установлено. 

В рамках исполнения муниципального контракта № 10 подрядной 

организацией – ООО «Ани» выполнены и предъявлены к оплате работы  
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по капитальному ремонту автомобильной дороги по ул. Орджоникидзе в г. Дятьково 

Брянской области на общую сумму 19 446,7 тыс. рублей, о чем составлены акты  

о приемке выполненных работ формы КС-2. МКП г. Дятьково «Коммунальное 

хозяйство» приняты и оплачены вышеуказанные работы в полном объеме. 

Проведенный анализ исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, 

показал, что подрядная организация – ООО «Ани» в нарушение условий 

муниципального контракта № 10 работы по капитальному ремонту автомобильной 

дороги по ул. Орджоникидзе в г. Дятьково Брянской области выполнены спустя 

31 день после установленного муниципальным контрактом срока. За неисполнение 

обязательств по муниципальному контракту МКП г. Дятьково «Коммунальное 

хозяйство» направлена подрядной организации – ООО «Ани» претензия об уплате 

пени за несвоевременное исполнение обязательств по контракту на сумму 

4,3 тыс. рублей, которая уплачена подрядной организацией в полном объеме. 

Сплошным методом сличения проверены виды и объемы работ, указанные 

в актах о приемке выполненных работ, их уточненным сметным назначениям, 

в результате чего установлено следующее. Сводным сметным расчетом стоимости 

строительства по объекту, являющимся частью проектной документации Приложения 

№ 1 к муниципальному контракту № 10, в соответствии с пунктом 4.96 Методики 

определения стоимости строительной продукции на территории Российской 

Федерации, утвержденной Постановлением Госстроя России от 05.03.2004 № 15/1, 

предусмотрен резерв средств на непредвиденные работы и затраты для возмещения 

стоимости работ и затрат, потребность в которых возникает в ходе строительства,  

и учтенные в цене контакта в размере 2 %, в сумме 390,5 тыс. рублей. Согласно акту  

о приемке выполненных работ формы КС-2 от 01.10.2020 № 4 подрядной 

организацией – ООО «Ани» предъявлены непредвиденные затраты в сумме  

103,5 тыс. рублей, что на 287,0 тыс. рублей ниже суммы, предусмотренной 

муниципальным контрактом от 17.04.2020 № 10.  

В целях проверки соответствия объемов работ по объекту «Капитальный 

ремонт автомобильной дороги по ул. Орджоникидзе в г. Дятьково Брянской области» 

на общую сумму 19 446,7 тыс. рублей, предъявленных к оплате подрядной 

организацией – ООО «Ани» в актах о приемке выполненных работ формы КС-2, 

фактически выполненным объемам работ, комиссией 13.07.2021 года проведен 

выборочный контрольный обмер фактически выполненных работ, по итогам которого 

установлено завышение предъявленных к оплате объемов работ в сумме  

5,9 тыс. рублей. Вместе с тем в ходе проведенного контрольного обмера установлено 

выполнение работ по установке бортовых камней бетонных БР 100.30.15,  

не предъявленных подрядной организацией в актах выполненных работ формы КС-2 

работ, на сумму 5,9 тыс. рублей. 

По итогам выборочной проверки нормативов, формирующих стоимость 

строительной продукции, нарушений не установлено.  

3. Проверкой целевого и эффективного использования средств, выделенных 

администрации Жуковского муниципального округа Брянской области установлено 

следующее. 
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Постановлением Правительства Брянской области № 446-п Жуковскому 

городскому поселению Жуковского муниципального района на 2020 год утверждены 

средства областного бюджета на финансирование мероприятий по обеспечению 

сохранности 4 автомобильных дорог в общей сумме 32 550,1 тыс. рублей. 

В целях предоставления субсидии из областного бюджета бюджету Жуковского 

городского поселения Жуковского муниципального района между департаментом 

строительства Брянской области, КУ «Управление автомобильных дорог Брянской 

области» и администрацией Жуковского района заключено соглашение о 

предоставлении субсидии на обеспечение сохранности автомобильных дорог общего 

пользования местного значения и условий безопасности движения по ним 

от 20.04.2020 № 819-15622101_1 (далее – Соглашение № 819-15622101_1), согласно 

которому (с учетом дополнительных соглашений) размер субсидии, предоставляемой 

из областного бюджета местному бюджету, в 2020 году составляет 

32 550,1 тыс. рублей, или 95,0 % от общего объема расходного обязательства 

муниципального образования, в целях софинансирования которого предоставляется 

субсидия. 

Бюджетом Жуковского городского поселения Жуковского муниципального 

района на обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и 

условий безопасности движения по ним предусмотрены средства местного бюджета в 

общей сумме 1 713,2 тыс. рублей, что составляет 5,0 % от общего объема расходов на 

данные цели и соответствует сумме, предусмотренной пунктом 2.1 вышеуказанного 

соглашения. 

Департаментом финансов Брянской области на основании расходных 

расписаний, подготовленных департаментом строительства Брянской области, 

администрации Жуковского района доведены лимиты бюджетных обязательств на 

обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий 

безопасности движения по ним в объеме 32 550,1 тыс. рублей. 

Фактические и кассовые расходы администрации Жуковского района на 

обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения Жуковского 

городского поселения и условий безопасности движения по ним в 2020 году 

сложились в общей сумме 34 263,3 тыс. рублей. 

Согласно отчету о достижении значений показателей результативности по 

состоянию на 01.01.2021 года плановый показатель результативности –протяженность 

отремонтированных дорог общего пользования местного значения, установленный 

приложением № 5 к Соглашению № 819-15622101_1, администрацией Жуковского 

района достигнут в объеме 3 659,0 км., что составило 98,6 % планового значения 

(3,710 км), при этом показатель «Площадь отремонтированных дорог общего 

пользования местного значения» исполнен в объеме 23 378,2 кв. м, что на 7,7 % 

больше утвержденного значения (21 709,5 кв. м.). 

Постановлением Правительства Брянской области № 33-п Жуковскому 

муниципальному округу на 2021 год утверждены средства областного бюджета на 

финансирование мероприятий по обеспечению сохранности 9 автомобильных дорог в 

общей сумме 38 722,7 тыс. рублей. 
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В целях предоставления субсидии из областного бюджета бюджету Жуковского 

муниципального округа между департаментом строительства Брянской области, 

ГКУ «Управление автомобильных дорог Брянской области» и администрацией 

Жуковского муниципального округа Брянской области заключено соглашение о 

предоставлении субсидии на обеспечение сохранности автомобильных дорог общего 

пользования местного значения и условий безопасности движения по ним 

от 15.02.2021 № 819-15502000_3 (далее – Соглашение № 819-15502000_3), согласно 

которому (с учетом дополнительных соглашений) размер субсидии, предоставляемой 

из областного бюджета местному бюджету, в 2021 году составляет 

38 722,7 тыс. рублей, или 93,0 % от общего объема расходного обязательства 

муниципального образования, в целях софинансирования которого предоставляется 

субсидия. 

Бюджетом Жуковского муниципального округа на обеспечение сохранности 

автомобильных дорог местного значения и условий безопасности движения по ним 

предусмотрены средства местного бюджета в общей сумме 2 942,8 тыс. рублей, что 

составляет 7,1 % от общего объема расходов на данные цели и соответствует сумме, 

предусмотренной пунктом 2.1 вышеуказанного соглашения. Кроме того, бюджетом 

Жуковского муниципального округа на обеспечение сохранности вышеуказанных 

автомобильных дорог предусмотрены средства муниципального дорожного фонда в 

сумме 102,4 тыс. рублей. 

Департаментом финансов Брянской области на основании расходных 

расписаний, подготовленных департаментом строительства Брянской области, 

администрации Жуковского муниципального округа Брянской области доведены 

лимиты бюджетных обязательств на обеспечение сохранности автомобильных дорог 

местного значения и условий безопасности движения по ним в объеме 

38 722,7 тыс. рублей. 

Фактические и кассовые расходы администрации Жуковского муниципального 

округа Брянской области на мероприятия по обеспечению сохранности 

автомобильных дорог общего пользования местного значения и условий безопасности 

движения по ним по состоянию на 30.09.2021 года сложились в общей сумме 

41 767,9 тыс. рублей. 

Согласно отчету о достижении значений показателей результативности по 

состоянию на 01.10.2021 года администрацией Жуковского муниципального округа 

Брянской области показатели результативности, предусмотренные Приложением № 5 

к Соглашению № 819-15502000_3, достигнуты в полном объеме (протяженность 

отремонтированных дорог общего пользования местного значения – 5,437 км., 

площадь отремонтированных дорог общего пользования местного значения – 

31 362,0 кв. м.). 

Проектным отделом ООО «Брянскагропромдорстрой» на основании дефектных 

ведомостей разработана проектная документация, в том числе:  

в 2019 году по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. 

Набережная – Дачная в г. Жуковка Брянской области» общей стоимостью в текущем 

уровне цен по состоянию на 3 квартал 2019 года с НДС – 6 619,2  тыс. рублей, в том 
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числе стоимость СМР с НДС – 6 480,5 тыс. рублей, прочие затраты с НДС –  

138,7 тыс. рублей; 

в 2020 году по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по 

ул. Крупской в г. Жуковка Жуковского муниципального округа Брянской области» 

общей стоимостью в текущем уровне цен по состоянию на 4 квартал 2020 года с НДС 

– 7 366,2 тыс. рублей, в том числе стоимость СМР с НДС – 7 214,8 тыс. рублей, 

прочие затраты с НДС – 151,4 тыс. рублей. 

Установлено, что в нарушение Положения о порядке проверки достоверности 

определения сметной стоимости объектов капитального строительства, 

реконструкции, капитального ремонта, финансирование которых планируется 

осуществлять полностью или частично за счет средств областного бюджета, 

утвержденного постановлением администрации Брянской области от 15.03.2011  

№ 187, проверка достоверности определения сметной стоимости по объекту 

«Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Набережная – Дачная  

в г. Жуковка Брянской области» не проводилась. 

Кроме того, в нарушение части 15 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ 

при отсутствии положительных заключений экспертизы проектной документации 

утверждена проектная документация по следующим объектам: 

распоряжением администрации Жуковского района от 24.12.2019 № 901р  

на объект «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Набережная – Дачная 

в г. Жуковка Брянской области»; 

распоряжением администрации Жуковского муниципального округа Брянской 

области от 21.01.2021 № 26-р на объект «Капитальный ремонт автомобильной дороги 

по ул. Крупской в г. Жуковка Жуковского муниципального округа района Брянской 

области». 

15.03.2021 года АУБО «ГЭПБО» проведена проверка сметной стоимости 

документации по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги  

по ул. Крупской в г. Жуковка Жуковского муниципального округа Брянской 

области», по результатам которой выдано положительное заключение. 

Обоснование начальной (максимальной) цены контракта на капитальный 

ремонт автомобильных дорог (автомобильной дороги по ул. Набережная – Дачная в  

г. Жуковка Брянской области, автомобильной дороги по ул. Крупской в г. Жуковка 

Жуковского муниципального округа Брянской области) производилось посредством 

применения проектно-сметного метода на основании проектной документации, 

разработанной ООО «Брянскагропромдорстрой», что соответствует пункту 1 части 9 

статьи 22 Закона № 44-ФЗ. 

Заказчиком – администрацией Жуковского района в единой информационной 

системе в сфере закупок размещены извещения о проведении электронных аукционов 

на проведение капитальных ремонтов вышеуказанных автомобильных дорог. 

По результатам электронного аукциона, проведенного в 2020 году между 

заказчиком – администрацией Жуковского района и подрядной организацией – 

ООО «Дубровкаагропромдорстрой» заключен муниципальный контракт на 

капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Набережная – Дачная в г. Жуковка 

Брянской области от 10.03.2020 № 0127300018720000012 на сумму 
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6 480,5 тыс. рублей, что составило 100 % от начальной (максимальной) цены 

контракта. 

Кроме того, по результатам электронного аукциона, проведенного в 2021 году 

между заказчиком – администрацией Жуковского муниципального округа Брянской 

области и подрядной организацией – ООО «Дубровкаагропромдорстрой» заключен 

муниципальный контракт на капитальный ремонт автомобильной дороги  

по ул. Крупской в г. Жуковка Жуковского муниципального округа Брянской области 

от 19.04.2021 № 0127300018721000017 на сумму 6 290,1 тыс. рублей, что составило 

87,2 % от начальной (максимальной) цены контракта (7 214,8 тыс. рублей). 

Нарушений при выборе способа определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя) не установлено. 

В рамках исполнения муниципальных контрактов подрядными организациями 

выполнены и предъявлены к оплате, а заказчиком приняты и оплачены в полном 

объеме работы по капитальному ремонту автомобильных дорог на общую сумму 

12 770,6 тыс. рублей, о чем составлены акты о приемке выполненных работ формы 

КС-2. 

Сплошным методом сличения проверены виды и объемы работ, указанные 

в актах о приемке выполненных работ по объектам «Капитальный ремонт 

автомобильной дороги по ул. Набережная – Дачная в г. Жуковка Брянской области» и 

«Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Крупской в г. Жуковка 

Жуковского муниципального округа района Брянской области», их назначениям 

сметы контракта, в результате чего расхождений не установлено.  

В целях проверки соответствия объемов работ по капитальному ремонту 

автомобильных дорог на общую сумму 12 770,6 тыс. рублей, предъявленных к оплате 

подрядными организациями (ООО «Погарагродорстрой» и ООО «Дубровкаагропром-

дорстрой») в актах о приемке выполненных работ формы КС-2, фактически 

выполненным объемам работ, комиссией 07.09.2021 года проведен выборочный 

контрольный обмер фактически выполненных работ, по итогам которого 

установлено, что по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по  

ул. Набережная – Дачная в г. Жуковка района Брянской области» установлено 

завышение предъявленных к оплате объемов работ в сумме 6,1 тыс. рублей. Вместе с 

тем в ходе проведенного контрольного обмера установлено выполнение работ по 

устройству покрытия примыканий из горячих асфальтобетонных смесей плотных 

мелкозернистых типа АБВ, не предъявленных подрядной организацией – 

ООО «Погарагродорстрой» в актах выполненных работ формы КС-2, на сумму 

6,1 тыс. рублей. 

По итогам контрольного обмера по объекту «Капитальный ремонт 

автомобильной дороги по ул. Крупской в г. Жуковка Жуковского муниципального 

округа Брянской области» расхождений не установлено. Выборочной проверкой 

нормативов, формирующих стоимость строительной продукции, нарушений не 

установлено.  

4. Проверкой целевого и эффективного использования средств, выделенных 

администрации Дубровского района установлено следующее. 
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Постановлением Правительства Брянской области № 33-п Дубровскому 

городскому поселению Дубровского муниципального района на 2021 год утверждены 

средства областного бюджета на финансирование мероприятий по обеспечению 

сохранности 4 автомобильных дорог в общей сумме 14 534,1 тыс. рублей. 

В целях предоставления субсидии из областного бюджета бюджету 

Дубровского городского поселения Дубровского муниципального района между 

департаментом строительства Брянской области, ГКУ «Управление автомобильных 

дорог Брянской области» и администрацией Дубровского района заключено 

соглашение о предоставлении субсидии на обеспечение сохранности автомобильных 

дорог общего пользования местного значения и условий безопасности движения по 

ним от 10.02.2021 № 819-15612151_2 (далее – Соглашение № 819-15612151_2), 

согласно которому (с учетом дополнительных соглашений) размер субсидии, 

предоставляемой из областного бюджета местному бюджету в 2021 году, составляет 

14 534,1 тыс. рублей, или 95,0 % от общего объема расходного обязательства 

муниципального образования, в целях софинансирования которого предоставляется 

субсидия. 

Бюджетом Дубровского городского поселения Дубровского муниципального 

района на обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения  

и условий безопасности движения по ним предусмотрены средства местного бюджета 

в общей сумме 765,0 тыс. рублей, что составляет 5,0 % от общего объема расходов  

на данные цели и соответствует сумме, предусмотренной пунктом 2.1 

вышеуказанного соглашения. 

Департаментом финансов Брянской области на основании расходных 

расписаний, подготовленных департаментом строительства Брянской области, 

администрации Дубровского района доведены лимиты бюджетных обязательств на 

обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий 

безопасности движения по ним в объеме 14 534,1 тыс. рублей. 

Фактические расходы администрации Дубровского района на мероприятия  

по обеспечению сохранности автомобильных дорог общего пользования местного 

значения и условий безопасности движения по ним по состоянию на 30.09.2021 года 

сложились в общей сумме 15 299,1 тыс. рублей.  

Согласно данным бухгалтерского учета кассовые расходы администрации 

Дубровского района на финансирование мероприятий по обеспечению сохранности 

автомобильных дорог общего пользования местного значения и условий безопасности 

движения по ним по состоянию на 30.09.2021 года сложились в общей сумме 

15 299,1 тыс. рублей, что составило 100,0 % фактически произведенных расходов. 

Согласно отчету о достижении значений показателей результативности по 

состоянию на 01.07.2021 года администрацией Дубровского района показатели 

результативности достигнуты в полном объеме (протяженность отремонтированных 

дорог общего пользования местного значения – 3,258 км, площадь 

отремонтированных дорог общего пользования местного значения – 16 664,0 кв. м.). 

Проектным отделом ООО «Брянскагропромдорстрой» в 2020 году на 

основании дефектных ведомостей разработана проектная документация, в том числе:  
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по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Кирова  

в рп. Дубровка Дубровского района Брянской области» общей стоимостью в текущем 

уровне цен по состоянию на 3 квартал 2020 года с НДС – 4 459,5 тыс. рублей, в том 

числе стоимость СМР с НДС – 4 366,1 тыс. рублей, прочие затраты с НДС – 

93,4 тыс. рублей; 

по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. 60 лет Октября 

в рп. Дубровка Дубровского района Брянской области» общей стоимостью в текущем 

уровне цен по состоянию на 3 квартал 2020 года с НДС – 4 491,4 тыс. рублей, в том 

числе стоимость СМР с НДС – 4 397,3 тыс. рублей, прочие затраты с НДС – 

94,1 тыс. рублей. 

АУБО «ГЭПБО» проведена проверка сметной стоимости вышеуказанной 

документации, по результатам которой выданы положительные заключения. 

Постановлениями администрации Дубровского района Брянской области 

утверждена проектная документация по объектам: «Капитальный ремонт 

автомобильной дороги по ул. 60 лет Октября в рп. Дубровка Дубровского района 

Брянской области» и «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Кирова  

в рп. Дубровка Дубровского района Брянской области». 

Начальная (максимальная) цена контрактов определена 01.12.2020 года 

в соответствии со сводными сметными расчетами, составленными в уровне цен 

3 квартала 2020 года, с применением прогнозных индексов-дефляторов Министерства 

экономического развития РФ по строке «Инвестиции в основной капитал» на 2021 год 

– 1,051; на 2022 год – 1,048. 

Заказчиком – администрацией Дубровского района в единой информационной 

системе в сфере закупок размещены извещения о проведении электронных аукционов 

на капитальный ремонт вышеуказанных автомобильных дорог общего пользования 

местного значения. По результатам электронных аукционов на основании протоколов 

подведения итогов электронных аукционов заказчиком – администрацией 

Дубровского района с подрядной организацией – ООО «Дубровкаагропромдорстрой» 

заключены муниципальные контракты, а именно:  

муниципальный контракт на капитальный ремонт автомобильной дороги  

по ул. Кирова в рп. Дубровка Дубровского района Брянской области от 12.01.2021 

№ 0127300020620000043 на сумму 4 431,3 тыс. рублей (в пределах лимитов 2021 года 

– 2 825,4 тыс. рублей, 2022 года – 1 605,9тыс. рублей), что составило 74 %  

от начальной (максимальной) цены контракта; 

муниципальный контракт на капитальный ремонт автомобильной дороги по 

ул.60 лет Октября в рп. Дубровка Дубровского района Брянской области от 12.01.2021 

№ 0127300020620000044 на сумму 3 243,6 тыс. рублей, что составило 100 %  

от начальной(максимальной) цены контракта (4 383,2 тыс. рублей). 

Установлено, что администрацией Дубровского района в 2021 году  

в нарушение пункта 1 части 1 статьи 95 Закона 44-ФЗ при исполнении 

муниципальных контрактов № 0127300020620000043 на капитальный ремонт 

автомобильной дороги по ул. Кирова в рп. Дубровка Дубровского района Брянской 

области и № 0127300020620000044 на капитальный ремонт автомобильной дороги по 

ул. 60 лет Октября в рп. Дубровка Дубровского района Брянской области допущено 
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изменение их существенных условий по основанию непредусмотренному данными 

контрактами. 

Нарушений при выборе администрацией Дубровского района способа 

определения поставщика (подрядчика, исполнителя) не установлено.  

Проверкой полноты и своевременности размещения администрацией 

Дубровского района в единой информационной системе в сфере закупок информации 

о заключенном контракте и его исполнении в реестре контрактов нарушений  

не установлено. 

В рамках исполнения вышеуказанных контрактов подрядной организацией – 

ООО «Дубровкаагропромдорстрой» выполнены и предъявлены к оплате, 

а администрацией Дубровского района приняты и оплачены работы по капитальному 

ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения на общую 

сумму 7 184,8 тыс. рублей, о чем составлены акты о приемке выполненных работ 

формы КС-2. 

Сплошным методом сличения проверены виды и объемы работ, указанные 

в актах о приемке выполненных работ, их уточненным назначениям сметы 

контрактов, в результате чего расхождений не установлено.  

В целях проверки соответствия объемов работ по капитальному ремонту 

вышеуказанных автомобильных дорог на общую сумму 7 184,8 тыс. рублей, 

предъявленных к оплате подрядной организацией – ООО «Дубровкаагропром-

дорстрой» в актах о приемке выполненных работ формы КС-2 фактически 

выполненным объемам работ, комиссией 27.08.2021 года проведен выборочный 

контрольный обмер фактически выполненных работ, по итогам которого 

расхождений не установлено. 

По итогам выборочной проверки нормативов, формирующих стоимость 

строительной продукции, нарушений не установлено.  

5. Проверкой целевого и эффективного использования средств, выделенных 

администрации Севского муниципального района Брянской области муниципального 

образования Севский муниципальный район (далее – Администрация Севского района) 

установлено следующее. 

Постановлением Правительства Брянской области № 446-п «Севскому 

городскому поселению Севского муниципального района на 2020 год утверждены 

средства областного бюджета на финансирование мероприятий по обеспечению 

сохранности 4 автомобильных дорог в общей сумме 12 606,8 тыс. рублей, в том числе 

на финансирование объекта «Капитальный ремонт автомобильной дороги по  

ул. Ленина от ул. Фокина до дома № 130 с устройством тротуара в г. Севске Брянской 

области» в сумме 6 370,1 тыс. рублей. 

В целях предоставления субсидии между департаментом строительства 

Брянской области, КУ «Управление автомобильных дорог Брянской области»  

и Администрацией Севского района заключено соглашение о предоставлении 

субсидии на обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования 

местного значения и условий безопасности движения по ним от 30.04.2020  

№ 819-15648101_1 (далее – Соглашение № 819-15648101_1), согласно которому  
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(с учетом дополнительных соглашений) размер субсидии, предоставляемой из 

областного бюджета местному бюджету, в 2020 году составляет 12 606,8 тыс. рублей, 

или 95,0 % от общего объема расходного обязательства муниципального образования, 

в целях софинансирования которого предоставляется субсидия. 

Бюджетом Севского городского поселения Севского муниципального района на 

обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий 

безопасности движения по ним предусмотрены средства местного бюджета в общей 

сумме 663,5 тыс. рублей (в том числе на финансирование объекта «Капитальный 

ремонт автомобильной дороги по ул. Ленина от ул. Фокина до дома № 130  

с устройством тротуара в г. Севске Брянской области» в сумме 335,3 тыс. рублей), что 

составляет 5,0 % от общего объема расходов на данные цели и соответствует сумме, 

предусмотренной пунктом 2.1 вышеуказанного соглашения. 

Департаментом финансов Брянской области на основании расходных 

расписаний, подготовленных департаментом строительства Брянской области, 

Администрации Севского района доведены лимиты бюджетных обязательств  

на обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий 

безопасности движения по ним в объеме 12 606,8 тыс. рублей. 

Фактические и кассовые расходы Администрации Севского района  

на обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий 

безопасности движения по ним в 2020 году сложились в общей сумме 

13 270,4 тыс. рублей, в том числе по объекту «Капитальный ремонт автомобильной 

дороги по ул. Ленина от ул. Фокина до дома № 130 с устройством тротуара в г. Севске 

Брянской области» – 6 705,4 тыс. рублей. 

Согласно отчету о достижении значений показателей результативности по 

состоянию на 01.01.2021 года плановые показатели результативности, 

предусмотренные приложением № 5 к Соглашению № 819-15648101_1, 

Администрацией Севского района выполнены в полном объеме (протяженность 

отремонтированных дорог общего пользования местного значения – 1,546 км, 

площадь отремонтированных дорог общего пользования местного значения – 

8 476,0 кв. м.). 

Постановлением Правительства Брянской области № 33-п Севскому 

городскому поселению Севского муниципального района на 2021 год утверждены 

средства областного бюджета на финансирование мероприятий по обеспечению 

сохранности 4 автомобильных дорог в общей сумме 17 323,3 тыс. рублей. 

В целях предоставления субсидии между департаментом строительства 

Брянской области, ГКУ «Управление автомобильных дорог Брянской области»  

и Администрацией Севского района заключено соглашение о предоставлении 

субсидии на обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования 

местного значения и условий безопасности движения по ним от 15.02.2021  

№ 819-15648101_2 (далее – Соглашение № 819-15648101_2), согласно которому  

(с учетом дополнительных соглашений) размер субсидии, предоставляемой  

из областного бюджета местному бюджету, в 2021 году составляет 

17 323,3 тыс. рублей, или 95,0 % от общего объема расходного обязательства 
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муниципального образования, в целях софинансирования которого предоставляется 

субсидия. 

Бюджетом Севского городского поселения Севского муниципального района на 

обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий 

безопасности движения по ним предусмотрены средства местного бюджета в общей 

сумме 911,8 тыс. рублей, что составляет 5,0 % от общего объема расходов на данные 

цели и соответствует сумме, предусмотренной пунктом 2.1 вышеуказанного 

соглашения. 

Департаментом финансов Брянской области на основании расходных 

расписаний, подготовленных департаментом строительства Брянской области, 

Администрации Севского района доведены лимиты бюджетных обязательств  

на обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий 

безопасности движения по ним в объеме 17 323,3 тыс. рублей. 

Фактические и кассовые расходы Администрации Севского района  

на мероприятия по обеспечению сохранности автомобильных дорог общего 

пользования местного значения и условий безопасности движения по ним  

по состоянию на 20.09.2021 года сложились в общей сумме 15 896,0 тыс. рублей. 

Согласно отчету о достижении значений показателей результативности  

по состоянию на 01.07.2021 года плановые показатели результативности, 

предусмотренные Приложением № 5 к Соглашению № 819-15648101_2 

Администрацией Севского района достигнуты не в полном объеме (протяженность 

отремонтированных дорог общего пользования местного значения исполнена  

на 0,238 км., или 13,5 % от планового значения (1,768 км.), площадь 

отремонтированных дорог общего пользования местного значения исполнена  

в объеме 1427 ,0 кв. м., или 12,5 % от планового значения (11 431,0 кв. м.). 

Проектным отделом ООО «Брянскагропромдорстрой» на основании дефектных 

ведомостей разработана проектная документация, в том числе:  

в 2020 году по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по 

ул. Ленина от ул. Фокина до дома №130 с устройством тротуара в г. Севске Брянской 

области» общей стоимостью в текущем уровне цен по состоянию на 4 квартал 2019 

года с НДС – 14 408,0 тыс. рублей, в том числе стоимость НДС – 2 398,0 тыс. рублей; 

в 2021 году по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по 

ул. Урицкого от ул. Ленина до ул. С. -Щедрина в г. Севске Брянской области» общей 

стоимостью в текущем уровне цен по состоянию на 4 квартал 2020 года с НДС – 

4 156,9 тыс. рублей, в том числе стоимость НДС – 692,82 тыс. рублей. 

АУБО «ГЭПБО» проведена проверка достоверности определения сметной 

стоимости вышеуказанных объектов по результатам которой даны положительные 

заключения. 

Постановлениями Администрации Севского района проектные документации 

по вышеуказанным объектам утверждены в соответствии с требованиями, 

отраженными в части 15 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации. 

Обоснование начальной (максимальной) цены по вышеуказанным объектам 

производилось Администрацией Севского района посредством применения проектно-
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сметного метода на основании проектной документации, разработанной 

ООО «Брянскагропромдорстрой», что соответствует пункту 1 части 9 статьи 22 

Закона № 44-ФЗ. 

Управлением государственных закупок Брянской области на основании заявок 

на закупки, представленных заказчиком – Администрацией Севского района, в 

единой информационной системе в сфере закупок размещены извещения 

о проведении электронных аукционов на капитальный ремонт вышеуказанных 

автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

По результатам электронного аукциона между заказчиком – Администрацией 

Севского района и подрядной организацией – ООО «Брянскагродорстрой» заключен 

муниципальный контракт на капитальный ремонт дороги по ул. Ленина от ул. Фокина 

до дома №130 с устройством тротуара в г. Севск Брянской области от 02.07.2020 

№ 0127200000220003198-01 на сумму 13 741,3 тыс. рублей (в пределах лимитов 

2020 года – 6 636,4 тыс. рублей, 2021 года – 7 104,9 тыс. рублей), что составило 99,5 % 

от начальной (максимальной) цены контракта (13 810,3 тыс. рублей). 

Кроме того, по результатам электронного аукциона между заказчиком –

Администрацией Севского района и подрядной организацией – АО «Брянскавтодор» 

заключен муниципальный контракт на капитальный ремонт автомобильной дороги по 

ул. Урицкого от ул. Ленина до ул. С.-Щедрина в г. Севске Брянской области, 

с устройством тротуара от 23.03.2021 № 0127200000221000895-01 на сумму 

4 055,0 тыс. рублей, что составило 99,5 % от начальной (максимальной) цены 

контракта (4 075,4 тыс. рублей). 

В ходе исполнения муниципальных контрактов между Администрацией 

Севского района и подрядными организациями заключен ряд дополнительных 

соглашений и договор подряда. 

Нарушений при выборе Администрацией Севского района способа определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя) не установлено. 

Анализ исполнения обязательств по вышеуказанным контрактам показал,  

что в нарушение условий муниципального контракта № 0127200000220003198-01 

работы по капитальному ремонту автомобильной дороги по ул. Ленина от ул. Фокина 

до дома № 130 с устройством тротуара в г. Севске Брянской области на сумму 

414,2 тыс. рублей в установленный контрактом срок не выполнены. 

При этом Администрацией Севского района в нарушение пункта 7.3 

муниципального контракта № 0127200000220003198-01 требование о взыскании  

с подрядной организации – ООО «Брянскагродорстрой» пени за просрочку 

исполнения обязательств по контракту не направлялось. В ходе проведения 

настоящего контрольного мероприятия Администрацией Севского района направлено 

подрядной организации требование об уплате пени за просрочку исполнения 

обязательств в сумме 6,1 тыс. рублей. 

Установлено, что Администрацией Севского района в нарушение части 3 статьи 

103 Закона № 44-ФЗ в управление Федерального казначейства по Брянской области 

несвоевременно направлена информация об изменении муниципального контракта  

от 02.07.2020 № 0127200000220003198-01 на капитальный ремонт дороги  
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по ул. Ленина от ул. Фокина до дома № 130 с устройством тротуара  

в г. Севск Брянской области. 

В рамках исполнения муниципальных контрактов (договоров) подрядными 

организациями выполнены и предъявлены к оплате, а Администрацией Севского 

района приняты работы по капитальному ремонту автомобильных дорог общего 

пользования местного значения на общую сумму 17 629,4 тыс. рублей. 

Сплошным методом сличения проверены виды и объемы работ, указанные 

в актах о приемке выполненных работ, их уточненным сметным назначениям, 

в результате чего нарушений не установлено.  

В целях проверки соответствия объемов работ по капитальному ремонту 

автомобильных дорог на общую сумму 17 629,4 тыс. рублей, предъявленных к оплате 

подрядными организациями в актах о приемке выполненных работ формы КС-2, 

фактически выполненным объемам работ, комиссией 26.07.2021 года проведен 

выборочный контрольный обмер фактически выполненных работ, по итогам которого 

установлено завышение предъявленных к оплате объемов работ в общей сумме 

66,3 тыс. рублей, из них: 

ООО «Брянскагродорстрой» по объекту «Капитальный ремонт автомобильной 

дороги по ул. Ленина от ул. Фокина до дома № 130 с устройством тротуара в г. Севске 

Брянской области» в рамках исполнения муниципального контракта от 02.07.2020  

№ 0127200000220003198-01 в размере 25,4 тыс. рублей; 

АО «Брянскавтодор» по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги 

по ул. Урицкого от ул. Ленина до ул. С.-Щедрина в г. Севске Брянской области,  

с устройством тротуара» в рамках исполнения муниципального контракта  

от 23.03.2021 № 0127200000221000895-01 в размере 40,9 тыс. рублей. 

Учитывая вышеизложенное в нарушение условий муниципальных контрактов 

вышеуказанными подрядными организациями не обеспечено выполнение работ 

в соответствии с условиями контрактов, а заказчиком – Администрацией Севского 

района контроль за производством работ осуществлялся не должным образом,  

в результате чего подрядными организациями – ООО «Брянскагродорстрой» 

и АО «Брянскавтодор» неправомерно предъявлены, а заказчиком – Администрацией 

Севского района приняты завышенные объемы работ в общей сумме 66,3 тыс. рублей. 

В ходе проведения настоящего контрольного мероприятия по результатам 

контрольного обмера АО «Брянскавтодор» исключены завышенные объемы работ  

в общей сумме 40,9 тыс. рублей, о чем составлен корректирующий акт, подписанный 

между заказчиком и подрядной организацией. Администрацией Севского района 

уменьшен объем кредиторской задолженности перед АО «Брянскавтодор»   

на указанную сумму. Кроме того, заказчиком в адрес ООО «Брянскагродорстрой» 

направлена претензия с требованием возврата неправомерно полученных денежных 

средств в сумме 25,4 тыс. рублей. 

По итогам выборочной проверки нормативов, формирующих стоимость 

строительной продукции, нарушений не установлено.  

Итоги контрольного мероприятия рассмотрены на Коллегии Контрольно-

счетной палаты Брянской области, по решению которой от 27 октября 2021 года 

информационные письма и отчет о результатах контрольного мероприятия 
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направлены Губернатору Брянской области, председателю Брянской областной Думы 

и директору департамента строительства Брянской области. Информация о 

нарушениях законодательства в сфере закупок направлена в контрольно-ревизионное 

управление администрации Губернатора Брянской области и Правительства Брянской 

области. Главам администраций муниципальных образований направлены 

представления с предложениями о недопущении впредь аналогичных нарушений и 

недостатков. 

 

 

Аудитор  

Контрольно-счетной палаты  

Брянской области                                                                           Т.И. Пикатова 
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РАЗДЕЛ  II 

 
 

Деятельность 

Совета контрольно-счетных органов 

Брянской области 
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Информация 

 о заседании Президиума Совета контрольно-счетных органов  

Брянской области 
 

20 декабря 2021 года в заочной форме состоялось заседание Президиума Совета 

контрольно-счетных органов Брянской области на котором рассмотрено 5 вопросов. 

По результатам заседания приняты следующие решения:  

внесены изменения в Положение о Комиссии по этике Совета контрольно-

счетных органов Брянской области, в план работы Комиссии по этике на 2021 год  

и план работы Совета контрольно-счетных органов Брянской области на 2021 год;  

утвержден план работы Совета контрольно-счетных органов Брянской области 

на 2022 год; 

принято решение о поощрении должностных лиц контрольно-счетных органов 

муниципальных образований Брянской области; 

рассмотрены результаты мониторинга информационного наполнения 

официальных сайтов (страниц) контрольно-счетных органов муниципальных 

образований Брянской области по состоянию на 1 декабря 2021 года.  

По итогам рассмотрения результатов мониторинга официальных сайтов 

(страниц) принято решение направить информационные письма руководителям 

контрольно-счетных органов муниципальных образований Брянской области  

с рекомендациями принять меры по устранению недостатков, выявленных  

при проведении мониторинга. Кроме того, контрольно-счетным органам 

муниципальных образований Брянской области рекомендовано: 

своевременно наполнять и актуализировать информацию на официальных 

сайтах (страницах) в соответствии с Методическими рекомендациями по 

информационному наполнению контрольно-счетными органами муниципальных 

образований Брянской области официальных сайтов (страниц) в сети «Интернет», 

утвержденными решением Президиума Совета контрольно-счетных органов 

Брянской области от 25.06.2019 года № 11; 

проанализировать насколько правильно, логично и функционально размещена 

информация на официальном сайте (странице) и при необходимости провести 

требуемые доработки; 

при добавлении новой информации проявлять разумный подход, размещать 

информацию не хаотично, а в тех разделах, которым она соответствует; 

при сортировке информации в различных списках на официальном сайте 

(странице) по времени необходимо более новую информацию размещать выше, чем 

старую; 

унифицировать формы представления однородной информации, избегать ее 

представления в одних и тех же разделах в разных форматах («.docx», «.xlsx», «.pdf», 

«.jpg»). Также значительно ухудшает внешнее восприятие официального сайта 

(страницы) использование в разделах сайта (страницы) ссылок и документов, в 

наименованиях которых используются различные виды, размеры и начертания 

шрифтов. 
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Главный инспектор  

информационно-аналитического отдела 

Контрольно-счетной палаты  

Брянской области                                                                       Н.И. Кожевникова 
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Информация  

о заседании Комиссии по этике Совета контрольно-счетных органов 

Брянской области 
 

29 ноября 2021 года состоялось заседание Комиссии по этике Совета 

контрольно-счетных органов Брянской области, решения принимались путем 

заочного голосования.  

Комиссия по этике рассмотрела результаты анализа реализации принципа 

гласности в деятельности контрольно-счетных органов муниципальных 

образований Брянской области, проведенного в IV квартале 2021 года,  

и рекомендовала контрольно-счетным органам муниципальных образований 

Брянской области применять в своей деятельности принцип гласности, 

являющийся основополагающим принципом деятельности контрольно-счетных 

органов, и определенный статьей 4 Федерального закона от 7 февраля 2011 года  

№ 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных 

органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 

Комиссией по этике даны рекомендации контрольно-счетным органам 

муниципальных образований Брянской области по размещению информации о 

деятельности на официальных сайтах (страницах) в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет», а также по использованию в своей 

деятельности имеющегося опыта лучших практик функционирования 

официальных сайтов (страниц) следующих контрольно-счетных органов: городов 

Брянска и Клинцы, Брянского, Дятьковского, Карачевского, Почепского районов. 

Также рассмотрены мероприятия, предлагаемые для включения в план 

работы Совета контрольно-счетных органов Брянской области на 2022 год в части 

деятельности, осуществляемой Комиссией по этике. 

 

 

Главный инспектор  

информационно-аналитического отдела 

Контрольно-счетной палаты  

Брянской области                                                                       Н.И. Кожевникова 
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Аналитическая записка 

по результатам проведения мониторинга информационного наполнения 

официальных сайтов (страниц) контрольно-счетных органов 

муниципальных образований Брянской области по состоянию  

на 1 декабря 2021 года 

В соответствии с пунктом 5.5 плана работы Совета контрольно-счетных 

органов Брянской области на 2021 год проведен мониторинг информационного 

наполнения официальных сайтов (страниц) контрольно-счетных органов 

муниципальных образований Брянской области (далее – официальные сайты)  

по состоянию на 1 декабря 2021 года. 

При оценке результатов деятельности контрольно-счетных органов 

муниципальных образований Брянской области (далее – КСО, контрольно-

счетные органы) по обеспечению наполнения официальных сайтов применялись 

Методические рекомендации по информационному наполнению контрольно-

счетными органами муниципальных образований Брянской области  

официальных сайтов (страниц) в сети «Интернет», утвержденные решением 

Президиума Совета контрольно-счетных органов Брянской области 

от 25.06.2019 № 11 (далее – Методические рекомендации), учитывались 

требования Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах 

организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований», Федерального закона от 09.02.2009 

№ 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности 

государственных органов и органов местного самоуправления» и Федерального 

закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». 

Оценка наполнения официальных сайтов КСО осуществлялась не только  

по наличию информации на сайте, но и по таким критериям как: полнота, 

актуальность, навигационная доступность. Каждому параметру присваивалась 

интегрированная оценка открытости и доступности по четырем критериям: 

наличие (Кн) – количественный критерий, характеризующий факт 

размещения на сайте КСО информации, соответствующей параметру; 

полнота (Кп) – количественный критерий, характеризующий достаточность 

объема размещенной информации, для формирования целостного представления  

по соответствующему параметру; 

актуальность (Ка) – качественный критерий, характеризующий степень частоты 

обновления информации и сохранения ценности информации на момент ее анализа;  

навигационная доступность (Кнд) – качественный критерий, 

характеризующий удобство поиска размещенной на официальном сайте КСО 

соответствующей параметру информации. 

Итоговая оценка открытости и доступности информации о деятельности 

контрольно-счетного органа на официальном сайте определялась по формуле: 

, 
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где Кио – итоговое значение коэффициента открытости и доступности по 

совокупности параметров. 

Исходя из итоговой оценки текущего уровня открытости и доступности 

информации о деятельности КСО по всему объему размещенной информации, 

определяется одна из следующих оценок наполняемости официального сайта: 

«неудовлетворительно» – если итоговая оценка менее 50 процентов;  

«удовлетворительно» – если итоговая оценка находится в пределах  

от 51 до 75 процентов; 

«хорошо» – если итоговая оценка находится в пределах от 76 до 89 процентов; 

«отлично» – если итоговая оценка находится в пределах от 90 до 100 процентов. 

По результатам мониторинга установлено, что по состоянию на 1 декабря  

2021 года 6 КСО имеют собственные официальные сайты (города Брянска, 

Брянского, Дятьковского, Карачевского, Почепского районов, Новозыбковского 

городского округа), 23 КСО – страницы на официальных сайтах администраций 

муниципальных образований (Брасовского, Выгоничского, Гордеевского, 

Дубровского, Жирятинского, Злынковского, Клетнянского, Климовского, 

Клинцовского, Комаричского, Красногорского, Мглинского, Навлинского, 

Погарского, Рогнединского, Севского, Суземского, Суражского, Унечского 

районов, Жуковского муниципального округа, Сельцовского городского округа, 

городов Клинцы и Фокино), 2 КСО – страницы на официальных сайтах 

представительных органов муниципальных образований (Стародубского 

муниципального округа, Трубчевского района). 

На момент проведения мониторинга все официальные сайты 

функционировали. 

Оценка текущего уровня открытости и доступности информации 

о деятельности КСО по всему объему размещенной информации приведена в 

приложениях 1 – 5 к настоящей аналитической записке и характеризуется следующими 

данными. 

Оценке наполняемости сайта «удовлетворительно» соответствует 

информация на официальном сайте КСО Гордеевского района с итоговой оценкой 

наполняемости - 56 %. 

Оценке наполняемости сайта «хорошо» соответствует информация на 

официальных сайтах 2 контрольно-счетных органов: 

Новозыбковского городского округа – 88 %; 

города Фокино – 88 %. 

Оценке наполняемости сайта «отлично» соответствует информация на 

официальных сайтах 28 контрольно-счетных органов: 

Навлинского района – 91 %; 

Брянского района – 93 %; 

Жирятинского района – 94 %; 

Климовского района – 94 %; 

Погарского района – 95 %; 

Мглинского района – 96 %; 

Севского района – 96 %; 
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Брасовского района – 97 %; 

Клетнянского района – 97 %; 

Клинцовского района – 97 %; 

Суземского района – 97 %; 

Сельцовского городского округа – 99 %; 

Жуковского муниципального округа – 99 %; 

Злынковского района – 99 %; 

Дубровского района – 99 %; 

Карачевского района – 99 %; 

Красногорского района – 99 %; 

Суражского района – 99 %; 

Трубчевского района – 99 %; 

Унечского района – 99 %; 

города Брянска – 100 %; 

города Клинцы – 100 %; 

Стародубского муниципального округа – 100 %; 

Выгоничского района – 100 %; 

Дятьковского района – 100 %; 

Комаричского района – 100 %; 

Почепского района – 100 %; 

Рогнединского района – 100 %. 

По результатам мониторинга официальных сайтов по состоянию  

на 1 декабря 2021 года отмечены следующие типичные недостатки. 

1. Отсутствуют сведения об использовании контрольно-счетным органом 

выделяемых бюджетных средств на сайтах 4 КСО (Гордеевского, Погарского, 

Севского районов, города Фокино). 

2. Отсутствуют тексты официальных выступлений и заявлений 

руководителя контрольно-счетного органа за 2020 год у 6 КСО (Гордеевского, 

Мглинского, Навлинского, Погарского, Севского районов, города Фокино). 

3. Полностью или частично не размещена информация о проведенных 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, сведения о нарушениях, 

выявленных при проведении контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий, сведения о внесенных по итогам проведения контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий представлениях и предписаниях, на 

сайтах 12 КСО (Брасовского, Брянского, Гордеевского, Клетнянского, 

Мглинского, Навлинского, Погарского, Севского, Суражского, Унечского районов, 

Сельцовского городского округа, города Фокино). 

4. Полностью или частично не размещена информация о принятых по 

внесенным представлениям и предписаниям решениях и мерах (перечень мер и 

решений, принятых объектами контроля, по результатам внесенных им 

представлений и предписаний) по итогам проведенных в 2020 году и 1 полугодии 

2021 года контрольных мероприятий на сайтах 9 КСО (Брасовского, 

Гордеевского, Климовского, Клинцовского, Мглинского, Навлинского, Севского, 

Суземского районов, города Фокино).  
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5. Не в полном объеме представлены информационные материалы из 

группы сведений «Информация о работе КСО с обращениями граждан 

(физических лиц), организаций (юридических лиц), общественных объединений, 

государственных органов и органов местного самоуправления» на сайтах 11 КСО 

(Брянского, Гордеевского, Клинцовского, Мглинского, Навлинского, Погарского, 

Суземского, Трубчевского районов, Новозыбковского и Сельцовского городских 

округов, города Фокино). 

6. Не в полном объеме представлены информационные материалы из 

группы сведений «Информация о кадровом обеспечении КСО» на сайтах 5 КСО 

(Брянского, Жирятинского, Клетнянского, Навлинского, Погарского районов). 

7. Отсутствует план мероприятий по противодействию коррупции  

на 2021 год на сайтах 4 КСО (Гордеевского, Дубровского, Карачевского,  

Севского районов). 

8.  Не размещены сведения о доходах, расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера за 2019, 2020 годы на сайте КСО 

Гордеевского района.  

9. Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера за 2020 год размещены не на официальном сайте 

КСО, а на официальном сайте администрации муниципального образования -  

6 КСО (Брянского, Клинцовского, Навлинского, Погарского, Севского районов, 

города Фокино). 

10. Сведения о полномочиях контрольно-счетного органа представлены  

не отдельным файлом или текстом, а отражены в положениях о КСО, что 

усложняет поиск данной информации на сайтах 9 КСО (Брасовского, 

Злынковского, Климовского, Красногорского, Мглинского, Навлинского, 

Унечского районов, Новозыбковского городского округа, Жуковского 

муниципального округа). 

11. Размещена информация в неактуальной редакции или  

не соответствующая действительности на сайтах 5 КСО (Климовского, 

Клетнянского, Суражского, районов, Сельцовского городского округа, 

города Фокино). 

12. Не размещена информация о закупках товаров, работ, услуг для 

обеспечения нужд контрольно-счетного органа на официальном сайте КСО 

Гордеевского района.  

13. Не размещена информация о закупках товаров, работ, услуг для 

обеспечения нужд контрольно-счетного органа на официальном сайте Единой 

информационной системы в сфере закупок в сети Интернет: www.zakupki.gov.ru  

2 КСО (Погарского района, города Фокино). 

14. Информация на официальных сайтах размещается в заархивированном 

формате 4 КСО (Мглинского, Унечского районов, Жуковского муниципального 

округа, Сельцовского городского округа), кроме того на сайте КСО Мглинского 

района информация размещается с использованием облачного хранилища, все это 

усложняет навигационную доступность сайта. 

  

http://www.zakupki.gov.ru/
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Ведущий инспектор информационно- 

аналитического отдела Контрольно-счетной  

палаты Брянской области                                                                Н.А. Луганская 
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УТВЕРЖДЕН 

решением Президиума Совета 

контрольно-счетных органов 

Брянской области 

от 20.12.2021 № 9-рПСКСО 

 

 

 

 

 

 
 

План 

работы Совета контрольно-счетных органов Брянской области 

на 2022 год 
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№ 

п/п 
Наименование мероприятия Срок исполнения 

Ответственные  

за исполнение 

1. Организационные мероприятия 

1.1 Организация и проведение заседания Совета контрольно-счетных органов Брянской 

области (далее - Совет) 

не реже одного раза 

в год 

Павлова О.А., 

Кожевникова Н.И. 

1.2 Организация и проведение заседаний Президиума Совета не реже одного раза 

в полгода 

Павлова О.А., 

Кожевникова Н.И. 

1.3 Организация и проведение заседаний Комиссии по этике Совета  не реже одного раза 

в полгода  

Булаева Н.Б., 

Кожевникова Н.И. 

1.4 Подготовка отчета о работе Совета за 2021 год I - II квартал Павлова О.А., 

Кожевникова Н.И. 

1.5 Подготовка плана работы Совета на 2023 год IV квартал Павлова О.А., 

Кожевникова Н.И. 

1.6 Сбор и обобщение основных показателей деятельности контрольно-счетных 

органов муниципальных образований Брянской области за 2021 год для заполнения 

отчетных аналитических форм по запросу рабочих органов Совета контрольно-

счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, а также  для внесения 

данных на Портал Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных 

органов Российской Федерации  

I - II квартал Кожевникова Н.И. 

1.7 Обеспечение участия представителей контрольно-счетных органов муниципальных 

образований Брянской области в совещаниях и семинарах, проводимых Счетной 

палатой Российской Федерации и Контрольно-счетной палатой Брянской области 

по актуальным вопросам внешнего государственного аудита (контроля)  

в течение года Кожевникова Н.И. 

1.8 Оказание экспертной поддержки контрольно-счетным органам муниципальных 

образований Брянской области по вопросам осуществления внешнего 

муниципального финансового контроля 

в течение года Кожевникова Н.И. 
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№ 

п/п 
Наименование мероприятия Срок исполнения 

Ответственные  

за исполнение 

2. Мероприятия по профессиональному развитию сотрудников контрольно-счетных органов 

2.1 Тренинг для новых председателей контрольно-счетных органов муниципальных 

образований Брянской области на тему «Актуальные вопросы организации 

деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований  

Брянской области и особенности осуществления внешнего муниципального 

финансового контроля» 

II квартал Кожевникова Н.И. 

2.2 Семинар-практикум на тему «Основные направления взаимодействия контрольно-

счетных органов муниципальных образований с территориальными органами 

прокуратуры (на примере Контрольно-счетной палаты Дятьковского района)» 

II квартал Булаева Н.Б. 

2.3 Семинар-практикум на тему «Практика проведения оперативного анализа 

исполнения и контроля за организацией исполнения местного бюджета в текущем 

финансовом году (на примере Контрольно-счетной палаты Почепского района)» 

II квартал Молодожен Л.И. 

2.4 Семинар-практикум на тему «Особенности проверки финансово-хозяйственной 

деятельности муниципального унитарного предприятия, осуществляющего свою 

деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства (на примере Контрольно-

счетной палаты Суземского района)» 

II квартал Храмченко С.В. 

2.5 Семинар-практикум на тему «Актуальные вопросы проведения контрольных 

мероприятий в строительной отрасли» 

II квартал Попова О.И. 

2.6 Курсы повышения квалификации для руководителей и сотрудников контрольно-

счетных органов муниципальных образований Брянской области по образовательной 

программе «Актуальные вопросы организации и проведения внешнего 

муниципального финансового контроля» (организация курсов совместно с 

управлением государственной службы и кадров администрации Губернатора 

Брянской области и Правительства Брянской области) 

III - IV кварталы 

 

Кожевникова Н.И. 

2.7 Оказание экспертной поддержки контрольно-счетным органам муниципальных 

образований Брянской области по вопросам профессионального развития 

сотрудников 

в течение года Кожевникова Н.И. 



_____________________Информационный бюллетень_____________________ 

 

59 

№ 

п/п 
Наименование мероприятия Срок исполнения 

Ответственные  

за исполнение 

3. Мероприятия Комиссии по этике 

3.1 Подготовка отчета о работе Комиссии по этике за 2021 год  I квартал 

 

Булаева Н.Б., 

члены Комиссии 

3.2 Мониторинг информационного наполнения официальных сайтов (страниц) 

контрольно-счетных органов муниципальных образований Брянской области  

по состоянию на 1 апреля 2022 года  

II квартал 

 

Луганская Н.А., 

Кожевникова Н.И., 

Булаева Н.Б. 

3.3 Анализ правового регулирования отношений, связанных с обеспечением доступа к 

информации о деятельности контрольно-счетных органов муниципальных 

образований Брянской области 

II-III квартал Булаева Н.Б., 

члены Комиссии 

3.4 Рассмотрение обращений контрольно-счетных органов муниципальных 

образований Брянской области в случае возникновения этических конфликтов  

по запросу Булаева Н.Б., 

члены Комиссии 

4. Проведение совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой Брянской области 

и контрольно-счетными органами муниципальных образований Брянской области 

4.1 Обеспечение участия контрольно-счетных органов муниципальных образований 

Брянской области в совместных и параллельных контрольных и экспертно-

аналитических мероприятиях Контрольно-счетной палаты Брянской области 

в течение года председатели 

контрольно-счетных 

органов 

муниципальных 

образований Брянской 

4.2 Методическое обеспечение организации и проведения совместных контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий 

в течение года Мамаева О.П., 

Пикатова Т.И., 

Подобедова Н.В., 

Шик Н.М. 
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№ 

п/п 
Наименование мероприятия Срок исполнения 

Ответственные  

за исполнение 

5. Правовое и методическое сопровождение 

5.1 Оказание экспертной поддержки контрольно-счетным органам муниципальных 

образований Брянской области по вопросам формирования нормативной  

правовой базы 

в течение года Зуев С.В.,  

Кожевникова Н.И. 

5.2 Оказание экспертной поддержки контрольно-счетным органам муниципальных 

образований Брянской области по вопросам правового обеспечения и 

административной практики  

в течение года Зуев С.В. 

5.3 Содействие контрольно-счетным органам муниципальных образований Брянской 

области в формировании системы стандартов внешнего муниципального 

финансового контроля 

в течение года Зуев С.В.,  

Кожевникова Н.И. 

6. Информационное сопровождение 

6.1 Размещение информации о деятельности Совета на официальном сайте 

Контрольно-счетной палаты Брянской области и Портале Счетной палаты 

Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации 

в течение года Кожевникова Н.И. 

6.2 Подготовка материалов о деятельности Совета для публикации в Информационном 

бюллетене Контрольно-счетной палаты Брянской области 

ежеквартально Кожевникова Н.И. 

7. Проведение конкурсов и поощрения 

7.1 Организация и проведение X конкурса Совета контрольно-счетных органов 

Брянской области на звание «Лучший финансовый контролер Брянской области» 

IV квартал 

 

Кожевникова Н.И. 

7.2 Внесение предложений о поощрении должностных лиц контрольно-счетных 

органов муниципальных образований Брянской области 
в течение года Кожевникова Н.И., 

члены Совета 
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